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¢Qué formacion para el trabajo en la educacion
secundaria y terciaria?

Maria de Ibarrolal

Diversos estudios que desde hace tiempo Guillermo Labarca, Marta Novick y
Maria Antonia Gallart han venido realizando colocaron con precisién la cuestion
del trabajo en América Latina como eje de la problematica de la educacién y la in-
sercidn social para las nuevas generaciones (entre otros,Labarca, 1999 ay b; No-
vick,1999,2002; Gallart,2004).

Estos autores analizan y describen los nuevos modelos de desarrollo econémi-
co para América Latinay la heterogeneidad interna que los caracteriza. Para La-
barca se esta gestando una clara diferenciacion en cuanto al tipo de desarrollo en-
tre los paises del norte del subcontinente, que han crecido con base en las
maquiladoras, y los paises del sur, que estan planteando nuevos aprovechamientos
de los recursos naturales, contextos que orientan de manera diferente la concep-
cion sobre la formacidn de los recursos humanos.

Novick describe las trascendentales transformaciones econémicas que se
estan produciendo en muchisimas empresas, en lo que se refiere a la reestructu-
racion de sus formas de organizacién interna: la externalizacion o subcontrata-
cién de servicios, la disminucién del tamafio de las unidades empresariales,
nuevas relaciones con “clusters” de empresas de diferente tamafio y forma de
gestion, la influencia de las innovaciones técnicas de informacién y comunica-
ciény de la investigacion cientifica sobre la reingenieria de sus procesos organiza-
tivos y productivos, la coexistencia de procesos productivos tradicionales con otros
que involucran la més avanzada tecnologia sobre el mismo tipo de producto, y las

1. Departamento de Investigaciones Educativas, Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (cINVESTAV), México.
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transformaciones en la competitividad y flexibilidad que se requiere de los tra-
bajadores.

En tanto, Gallart sistematiza los rasgos caracteristicos de ese sector informal del
mercado laboral: de facil entrada, intensivo en trabajo, tecnologia obsoleta, escasa
productividad y menores ingresos, refugio de trabajadores con poca escolaridad y ca-
pacitacién, pero también de algunos con escolaridad elevada, y formado por unida-
des laborales muy pequefias, que las hace “invisibles” como grupos de presion, y en
las que se superponen logicas de subsistencia y solidaridad familiar, ganancia posible
y diferencias salariales internas entre patronos y trabajadores. Es éste el sector que
ocupa a la mayor parte de la poblacién econémicamente activa de nuestros paises.

Los tres autores destacan en particular la coexistencia del sector formal con el
informal en la regién. Los rasgos de la transformacion laboral y las diferencias es-
tructurales en los mercados de trabajo de nuestros paises plantean asi la enormidad
de los desafios que el trabajo le impone a la educacidn, pero, también,la dificultad
de articular la educacién con el trabajo.

Es necesario insistir, ademas, en algunos rubros que complican ain mas el pa-
pel de referencia que el trabajo tiene sobre los procesos educativos.

a. La nocion de que existen zonas “grises” cada vez mas extensas, derivadas de
multiples interacciones de todo tipo entre trabajadores y empresas de unoy
otro sector y de la convivencia de caracteristicas propias de uno u otro en los
mismos espacios. La incognita respecto del modo en que seria posible con-
ducir a los sectores informales hacia la formalidad, ya que se generan en es-
te Ultimo mejores condiciones de trabajo y de vida, es la que tal vez afecta de
mayor manera la identificacién de la formacion y la educacidn necesarias
para el trabajo (Tokman,2004).

b. La dindmica de generacién de nuevas profesiones y la localizacion de los
denominados “nuevos yacimientos de empleo”; las actividades destinadas a
satisfacer necesidades sociales como el envejecimiento de la poblacion; la
necesidad de atender externamente la solucion de las tareas domésticas co-
mo el cuidado de los nifios, la preparacién de alimentos, el lavado de ropa
y otros, debido a laincorporacion de la mujer al trabajo; la complicacion de
la vida urbana; el impacto de las tecnologias de informacién y comunica-
cién; la migracién; la sensibilizacion respecto de problemas ecolégicos y del
medio ambiente, y muchas maés.

c. Las desiguales dinamicas de desarrollo regional que pueden afectar interna-
mente a los paises planteando necesidades diferentes de formacion a un
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mismo sistema educativo, incluyendo en estas dinamicas diferentes la im-
portancia cada vez mayor de los fendmenos migratorios, que modifican
también los referentes que orientarian a los procesos de formacion. Algunas
profesiones se vuelven obsoletas e incluso desaparecen, otras se crean por-
que se identifican como necesarias o posibles,para otras mas no hay merca-
do de trabajo en una zona econdmica sino en otra. En todos los casos se dan
serios desfases —tanto temporales como en cuanto a finalidad, actores y 16-
gicas internas—entre la identificacion de una necesidad laboral, la estructu-
racion de un mercado de trabajo para atenderla y la institucionalizacién de
procesos de formacién al respecto.

d.La diferencia entre conocimientos “tacitos” —aquellos incorporados en la ex-
periencia de los trabajadores y que s6lo se transmiten por via directa—y co-
nocimientos “codificados” —evaluados,sistematizados— que se aplican con-
juntamente a la produccion y a la economia; el mayor peso actual que
alcanzan los segundos y la desigual distribucion entre unos y otros entre los
trabajadores (Novick,2002; Villavicencio, 2002).

e. La existencia de nuevos procesos laborales que exigen mayor calificacion que
antes y de otros, derivados de las nuevas subcontrataciones y externalizacio-
nes de diversos servicios, que por el contrario estan implicando procesos de
descalificacion de la fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, cabe sefialar que la
escolaridad de la poblacién en general y de la econémicamente activa, sin
embargo, ha seguido una dindmica importante de crecimiento en todos los
paises de la region (sITeAL, 2004).

f. Diferencias cualitativas y profundas entre el drama o la oportunidad que
puede significar para los individuos una especial disfuncionalidad o una es-
pecial congruencia entre la formacion que reciben y el trabajo en el que se
desempefian.Las soluciones para las regiones o para la sociedad en lo gene-
ral exigen una comprension de este problema a una escala diferente en el
tiempo y en el espacio.

Pero si bien el mercado de trabajo se ha demostrado efectivamente heterogéneo,
complejo, con dindmicas internas de transformacién y crecimiento desiguales y del
que caben muchas dudas respecto de su racionalidad como eje orientador de la pla-
neacién de la educacion, es indispensable también derribar la nocién de que las inte-
racciones entre la escuelay el trabajo puedan ser de causa directa a efecto inmediato.

Diferentes investigaciones realizadas a lo largo de mas de veinte afios permi-
ten afirmar que se trata de relaciones interactivas, historicas, cambiantes en el
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tiempo y en el espacio, segin las dinamicas propias de los mercados de trabajo y
las de las instituciones escolares, segun las regiones geogréficas, los momentos
historicos concretos e, incluso, segun las carreras, las profesiones especificas o las
instituciones educativas concretas. No se puede reducir la escuela a ser la provee-
dora puntual de los recursos humanos que supuestamente requieren los diferen-
tes mercados de trabajo (Planas, 2004). Los sistemas educativos tienen otros ob-
jetivos que cumplir, desempefian otras funciones sociales adicionales a la
preparacion de los recursos humanos o a la formacidn para el trabajo, y sus l6gi-
cas de organizacion institucional y sus dinamicas de crecimiento y cambio son
muy diferentes.

Las muy diversas investigaciones que se han realizado sobre las correlaciones
posibles entre escolaridad alcanzada y posicion laboral o ingresos percibidos indi-
can la complejidad de esas relaciones. Si bien constatan correlaciones positivas en-
tre mayor escolaridad y mejores ingresos o mejores posiciones laborales, en un mo-

mento dado, han registrado también “credencialismo”, “inflacion educativa”,
desempleo o subempleo “ilustrados”, “fuga de cerebros” o, mas recientemente, tran-
siciones complejasentre la escuelay el trabajo (Filmusy otros,2003; Guerra,2003),
conceptos todos que refieren a sentidos negativos en las relaciones entre ambos y a
significados inmersos en campos mas complejos de interés personal y social.

Es importante también recordar que la formacién para el trabajo no sé6lo se da
en el sistema escolar. Por el contrario, los datos estadisticos més recientes sobre la
participacidn de los jovenes de 15 a 24 afios en la escuela siguen demostrando ta-
sas muy reducidas en la mayoria de los paises latinoamericanos, en particular en
lo que se refiere al grupo de edad de 19 a 24 afios. Los datos comparativos mas re-
cientes que ofrece el Sistema de Informacion y Analisis de Tendencias en Educa-
cién y Equidad en América Latina (sITEAL) nos indican que la atencidn varia: Ar-
gentina, 85,2 y 45,4 por ciento respectivamente; Chile: 87,8 y 36,4 por ciento;
Brasil, 83,4 y 34,9 por ciento; Peru: 69,9 y 26,7 por ciento; México: 57,9y 26,5 por
ciento; Honduras: 44,1y 21 por ciento.

También es creciente la cifra de jévenes que comparten la escuela con el traba-
jo, en particular entre los de 19 a 24 afios, al igual que la de aquellos jovenes que
abandonaron el sistema escolar antes de terminar su escolaridad obligatoria y que
no estan ni en la escuela ni en el trabajo.

La formacion para el trabajo se da también en los sistemas de formacion pro-
fesional/capacitacidn, que, si bien se basan en relaciones pedagogicas de tipo esco-
lar, se caracterizan por la brevedad de los periodos de formacién, por lo general no
mayores a un afo, y las restricciones curriculares a la formacion ofrecida, muy
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centrada en los contenidos estrictamente técnicos de ocupaciones o tareas muy
puntuales.

La capacitacion intencional dentro de los centros de trabajo solo se ofrece en
las empresas més formales y modernas, y no necesariamente a todos sus trabajado-
res sino con preferencia a aquellos que tienen mayores niveles de escolaridad.

Por ultimo, se destaca cada vez mas la importancia de lo que se conoce ahora
como “aprendizaje situado” (Lave y Wenger, 1991) en el trabajo, concepto que da
mejor cuenta del aprendizaje y la adquisicion de conocimientos y habilidades labo-
rales incluidas en el término“experiencia laboral”. Esta nocion identifica y profun-
diza en las relaciones didéacticas informales pero directas entre trabajadores, orien-
tadas intencionalmente a la ensefianza de los procesos laborales que requiere el
entorno inmediato de trabajo y que en ocasiones se inician desde la infancia (a pe-
sar de la prohibicion del trabajo infantil).Este tipo de formacion parece ser aquel
al que queda sujeta la mayor parte de la poblacién juvenil. Sin embargo, no fécil-
mente permite superar los limites impuestos por la situacién misma: la precariedad
de las condiciones de trabajo de la mayor parte de esos sitios, el acceso a tecnologia
obsoleta, la pobreza de la gestion, el contacto con actividades de baja productividad
a pesar de la intensidad de los esfuerzos laborales realizados y las enormes dificul-
tades para rebasar los conocimientos “tacitos”, inmediatos,directos, a favor de co-
nocimientos codificados que permitan la superacidn de las condiciones actuales de
trabajo (De Ibarrolay Mijares,2003).

La escuela, sin embargo, no puede ignorar los cambios trascendentales que se
estan dando en el mundo del trabajo. De hecho, ambas dimensiones de lo social
se influyen mutuamente, de diferentes maneras, mediante diversos mecanismos
de vinculacion y con distintos efectos, que en realidad todavia conocemos poco;
en particular los referentes al largo plazo. En los Gltimos afios, las modificaciones
substanciales manifestadas en el ambito de la tecnologia, la economia, pero tam-
bién la politica y la cultura, y que convergen plenamente hacia cambios trascen-
dentales en el trabajo, no han sido ignoradas por los sistemas escolares. Por el
contrario, con el argumento explicito y prioritario de esos cambios, se han impul-
sado transformaciones importantes, sobre todo, en la educacién secundaria y en
la terciaria.

Al considerar a la institucion escolar, en particular las escuelas de nivel medio
y superior, en el contexto general de la formacion para el trabajo previamente des-
crito, es posible afirmar que sus aportaciones no sélo son fundamentales,sino que,
de hecho, sélo se dan en el espacio escolar y no en los otros espacios formativos.En
efecto, el sistema escolar:
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Incorpora la formacion para el trabajo en el contexto de una formacién in-
tegral.Este es uno de los rasgos mas importantes,la formacion escolar para
el trabajo, en principio, propicia el analisis del significado del trabajo en to-
da su extension, no s6lo de sus rasgos “técnicos” u “organizativos”: desde sus
bases epistemoldgicas hasta sus aplicaciones practicas y desde la identifica-
cion de los posibles recursos para el trabajo hasta la comercializacion y dis-
tribucion de los productos derivados del trabajo. Construye y sistematiza el
conocimiento de los cambios que han tenido los procesos de trabajo a lo lar-
go de la historia o en diferentes paises,incorpora el estudio de las relaciones
sociales,diferencias y desigualdades sociales creadas a su alrededor, relacio-
na el desempefio laboral con la existencia de legislaciones laborales; destaca
el papel del trabajo en el comportamiento ciudadano, analiza las posibilida-
des de la tecnologia y las diferencias al respecto entre diferentes sociedades 0
grupos humanos.

Por naturaleza, introduce conocimientos técnicos y cientificos a la produc-
tividad y el trabajo; a ello apuntan los criterios de seleccion curricular que
guian la elaboracion de planes y programas de estudios.

Crea espacios innovadores de formacidn frente a la precariedad de la mayor
parte de las unidades productivas: los laboratorios, los talleres de produccion
0 maés recientemente el impulso y aprovechamiento de espacios de formacion
dentro de las empresas, que la institucién escolar coordina con estas Gltimas.
Contribuye a codificar el conocimiento necesario para la produccién, a tra-
vés de sus planes y programas de estudios, los manuales y libros de texto, los
procedimientos y resultados de las investigaciones cientificas o de los desarro-
llos e innovaciones tecnoldgicas generados, en particular, en el nivel superior
del sistema.

Pone el conocimiento a disposicién pablica y gratuita. Son muy pocas, re-
cientes y sujetas a amplio debate, aquellas partes del conocimiento creado,
sistematizado y transmitido por el sistema escolar que estén sujetas a “con-
fidencialidad”, a patentes,a derechos de autor.

Anticipa la generalizacién de los cambios laborales, a través de los procesos
de planeacion de nuevas instituciones y carreras, que generalmente realiza
en coordinacion con los sectores avanzados de la economia.

Democratiza el acceso a una formacion laboral de esa calidad, mediante las
oportunidades que ofrece el sistema publico.

Orienta alos jovenes hacia nuevas vocaciones, al ofrecerles diferentes oportu-
nidades de formacidn en los niveles medio y superior (De Ibarrola,2002b).
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A lo largo del siglo xx, con el enorme impulso dado en los paises latinoameri-
canos al acceso de toda la poblacion a la escolaridad, el sistema escolar ha intenta-
do aportar esos principios en la formacién para el trabajo. En términos generales,
y considerando toda la actividad escolar al respecto, lo ha logrado. Es cierto tam-
bién que la eficiencia,la suficiencia,la pertinenciay la calidad de esa formacién no
se pudieron generalizar y asegurar ni en todas las escuelas del sistema, ni en todas
las épocas, ni para todos los grupos sociales. Diferentes resultados, como la distri-
bucion de la escolaridad entre la poblacion, las elevadas tasas de desercion de los
alumnos,los problemas de reprobacidn o para la obtencion de empleo de los egre-
sados,dan cuenta consistentemente de esas dificultades.

En la Gltima década se observan las siguientes tendencias de cambio en la ma-
nera como las escuelas atienden la formacién para el trabajo:

= Se descentralizan los sistemas escolares y establecen las bases juridicas y ad-
ministrativas para una importante apertura a la participacién de nuevos ac-
tores locales y regionales en las decisiones,financiamiento y operacién de las
escuelas. Se refuerza la participacion de los actores laborales en el disefio de
nuevas instituciones escolares, en su gobierno y administracion, en el dise-
fio curricular de nuevas carreras, en la apertura de espacios conjuntos de
formacién de los jovenes, en la evaluacion de resultados.

» Se transforman las instituciones escolares, o se crean otras, con la justifica-
cidn explicita de atender las nuevas “demandas” derivadas de las transfor-
maciones del mercado de trabajo. Hay una clara tendencia a cuestionar la
oferta de formacion que se desprende de programas “cristalizados” como
resultado de la propia historia y reproduccién institucional.

= Se da prioridad al desarrollo local/regional y a las necesidades de formacién
que se derivan de la visién de los actores locales sobre su desarrollo econd-
mico.

= Se propicia la interaccion de multiples actores en la formacién para el traba-
jo y se redefinen las funciones de cada uno de ellos. El gobierno nacional de-
jade operary controlar directamente a las instituciones escolares, los institu-
tos de formacion o los programas para los sectores desfavorecidos y asume
funciones de financiamiento a terceros, control de calidad y evaluacion. Se es-
tablecen nuevas responsabilidades y funciones para los gobiernos provincia-
les y municipales. Se abren importantes espacios para la participacion de las
empresas y sus organizaciones y, en ocasiones,los sindicatos. La educacion
privada se acrecienta ante los financiamientos licitados por los gobiernos; se
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desarrollan organismos de la sociedad civil, interesados en la prestacion de
servicios publicos, no gubernamentales. Entre todos ellos se propician la
coordinacidn,la articulacion y maltiples interacciones.

= Se reconoce la importancia de establecer pasarelas entre las distintas moda-
lidades de formacion, lo que implica reconocer y certificar de manera nacio-
nal, e incluso internacional, los conocimientos adquiridos por diferentes
vias:escolar, capacitacion y experiencia laboral.

= Se acepta que toda la poblacion es sujeto de formacion para el trabajo, y no
solo aquellos que estan empleados en las grandes empresas:los trabajadores
de empresas medianas, pequefias y micro, los desempleados,los migrantes,
los trabajadores informales.

» Laeducacion alo largo de lavida, vieja nocién pedagdgica, alcanza prioridad
en las politicas educativas actuales;apuntalada por la rapidez de las transfor-
maciones que se estdn dando en el mundo del trabajo, adquiere presencia en
los contenidos educativos y estructuras de todos los tipos de instituciones
escolares e incluso propicia la creacién de nuevas instituciones.

» Lacalidad de la formacion ofrecida se hace radicar en la gestion de las insti-
tuciones concretas y en los datos derivados de la evaluacion de resultados al-
canzados por sus egresados (De Ibarrola,2002b).

En el marco de estas tendencias generales de cambio de las instituciones es-
colares, las transformaciones impulsadas son diferentes segun el nivel educativo
del que se trate.

La educacion secundaria estd mas sujeta que nunca a los cambios que han
afectado a los dos niveles entre los que se sitUa: el incremento de la escolaridad bé-
sica obligatoria, que afecta ahora a algunos grados escolares que antes se conside-
raban propios de la educacion media, y la diversificacion de las instituciones de
educacién superior. Las politicas vigentes tienden a propiciar que el nivel medio se
convierta en el Gltimo que otorga una formacion integral basica, en la que la for-
macién para el trabajo constituye una parte consustancial. Se aspira incluso a que
se convierta en un nivel obligatorio de escolaridad.

La diversidad actual de los tipos y modalidades de la educacién secundaria, que
alo largo del siglo xx han respondido en la mayoria de los paises de la region a una
distincidn entre aquellas instituciones que preparan para el ingreso a los niveles su-
periores del sistema escolar y las que lo hacen para el ingreso inmediato al trabajo,
genera tensiones a resolver para integrar esa nueva concepcion en todas ellas. En di-
ferentes paises se observan cambios importantes. En México, por ejemplo, en la
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década de los setenta se crearon nuevas instituciones escolares de nivel medio su-
perior (grados 10-12) —hasta entonces dominadas por los bachilleratos universita-
rios— para ofrecer una formacion “bivalente”, que permitia, por un lado, la obten-
cién del certificado de bachillerato, requisito indispensable para acceder al nivel
superior, y por otro ofrecia una formacion como “técnico medio” En la misma dé-
cada se fundaron otras para formar exclusivamente a los técnicos medios (De Iba-
rrola,1994,a y b). Actualmente los tres tipos de instituciones han establecido dife-
rentes medidas para permitir el acceso a la educacién superior y para otorgar una
formacién pertinente para la vida ciudadanay el desempefio laboral. En el Brasil,
la Argentina y Chile se observan también transformaciones importantes en los Ul-
timos afios (véanse al respecto los estudios de Gallart,2003; Cariola et al., 2003).

La educacion terciaria ha pasado también por transformaciones muy impor-
tantes que se derivan de la concepcion vigente de necesidades de formacién para
los nuevos desarrollos econdmicos, tecnoldgicos y laborales.A diferencia del nivel
medio, que debera incluir la formacion para el trabajo como parte de la instruccion
general de los jovenes,la educacidn superior se caracteriza por una enorme diver-
sificacién de las instituciones que ahora la ofrecen, de los niveles que la componen
y de los campos de conocimiento profesional que atiende.

Se crean nuevas instituciones: “universidades” tecnologicas, politécnicas,indi-
genas, regionales,internacionales. Se da un impresionante incremento de la oferta
privada de educacién superior, de muy diverso tipo, desde las instituciones de elite
hasta aquellas que imparten Gnicamente un ndmero muy reducido de las forma-
ciones profesionales mas tradicionales y mas baratas, oferta que raya en el fraude a
una juventud ansiosa de obtener de cualquier modo los certificados de una forma-
cién de nivel superior. Una nueva modalidad son los convenios con instituciones
de otros paises, favorecidos por las leyes y los tratados de apertura comercial global,
y la incidencia de planes, carreras y programas de estudio por via electronica, no
sujetos todavia a control de calidad.

Se crean nuevos niveles educativos: el “quinto nivel”, por un lado, entre el ba-
chillerato y la licenciatura; las ideas de certificar competencias ligadas a grados
(modulares) de avance en la licenciatura se renuevan. Por otro lado, proliferan es-
pecialidades,diplomados,maestrias, doctorados e incluso posdoctorados.

Se crean nuevas carreras derivadas directamente de ciertos desarrollos labo-
rales “de frontera” o de nuevas concepciones de las necesidades de los paises. Los
nombres de las carreras son muy significativos y explicitos al respecto: todo tipo
de ingenierias (electrénicas,mecatrénicas, de sistemas, computacionales, bioinge-
nierias, biotecnologias); las interdisciplinarias, que unen la administracion a las
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ingenierias; las orientadas al control de procesos productivos, a la calidad de la
productividad, al cuidado del medio ambiente, al desarrollo del turismo, la gastro-
nomia, el tiempo libre, la masica, las comunicaciones, u orientadas a la prestacion
de diversos tipos de servicios para grupos especificos (recién nacidos, primera in-
fancia o el cuidado de la tercera edad). Muchos de estos campos de desempefio
profesional posible también se proponen, en su equivalente, en el nivel medio del
sistema escolar.

Hay algunos cambios interesantes en las estrategias educativas que habian pri-
vilegiado hasta hace poco tiempo las instituciones escolares de los dos niveles:

= Se desecha laidea de formar para el trabajo dentro de las escuelas, que habia
conducido incluso a la reproduccién de espacios de trabajo dentro de las
instalaciones escolares, con el consecuente costo elevadisimo y prediccion de
rapida obsolescencia.

= Se impulsa una mayor colaboracion con los sectores productivos para coor-
dinar de manera conjunta espacios y tiempos de formacion dentro de las
empresas, intercalados con la formacion escolar, tanto para alumnos como
para maestros.

» Desaparece la promesa que habian hecho las instituciones escolares de un
“empleo” al término de los estudios y se propone en cambio impulsar el “es-
piritu empresarial o emprendedor™, o diversos tipos de ejercicio autbnomo.

= Se propicia la formacion por competencias, los estudios de caso o la solu-
cion de problemas.El concepto de “competencia”, en particular, se propone
como herramienta conceptual que permitira planificar la ensefianza relacio-
nando estrechamente el saber con el hacer, la teoria con su aplicacion y préac-
tica, y que precisara y revalorizara el significado de lo que amparan los cer-
tificados escolares, permitiendo y propiciando también la certificacion de
los conocimientos aprendidos en el desempefio laboral.

= En las escuelas se observa la presencia,cada vez mas intensa y numerosa, de
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion y de todo tipo de “soft-
ware” educativo (De Ibarrola,2002a).

Pero a la par que se evidencian todos estos cambios en las escuelas secundarias
y terciarias, las instituciones escolares deben resolver una serie de desafios para con-
tinuar su trascendental aportacion a la formacion de los jovenes para el trabajo.

Sin duda el mas dificil refiere a la decisidn del tipo de mercado de trabajo para
el cual formar. Uno de los grandes debates de la investigacion y de la politica sobre
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el temacuestiona si la heterogeneidad de los mercados de trabajo se debe traduciren
demandas heterogéneas a la educacion y si las escuelas pueden preestablecer progra-
mas diferenciados para canalizar a los jovenes a espacios laborales tan desiguales.

Ciertamente desde el punto de vista de una politica publica, la formacién que
imparten las escuelas tiene que cumplir con una serie de requisitos éticos que no se
pueden ignorar: la busqueda de un desarrollo econémico equitativo y justo, el respe-
to a las leyes laborales, la calidad de los procesos de trabajo, la blsqueda de mejores
condiciones laborales, el respeto al medio ambiente, la no discriminacion en el traba-
jo, etc., amén de la mejor formaciédn respecto de los procesos técnicos mas avanzados
y eficientes o para la solucidn de nuevasy viejas necesidades sociales. Pero también es
cierto que debe ser posible acercar la formacion escolar a las necesidades concretas de
los diferentes sectores y a las posibilidades efectivas de desempefio laboral,cuidando
de no producir esos enormes desfases que se localizan entre los conocimientos que se
aprenden en la escuelay las realidades laborales que encuentran los egresados.

Sin duda se requiere el disefio de nuevas profesiones o carreras,tanto de nivel
medio como de nivel superior, que anticipen la solucién —basada en los mejores co-
nocimientos cientificos al respecto— a los innumerables problemas que se despren-
den de las transformaciones tecnoldgicas,sociales, econémicas, politicas y culturales
que caracterizan los tiempos actuales. Como se sefial6 anteriormente, ya hay multi-
ples ejemplos de carreras creadas con esta finalidad, sin embargo es necesario desta-
car las distancias y los desfases tanto temporales como espaciales entre la identifica-
cion de un problema que podria resolverse mediante la aplicacion de conocimientos
profesionales, el disefio e implementacién de una formacion escolarizada al respec-
to, que conjuga todas las otras funciones e intenciones del sistema escolar, y la estruc-
turacion de un mercado de trabajo que ofrezca oportunidades a los egresados para
hacer de esa profesion un modo de vida.

En muchas de las profesiones mas tradicionales se observa la necesidad de in-
troducir cambios radicales en los contenidos y estrategias de la formacion. Tal vez
el ejemplo més notable sea la carrera de Leyes (Derecho),cuyos egresados enfren-
tan ya dilemas y desafios juridicos inéditos,tales como la solucidn legal y de justi-
cia a demandas sujetas a interpretaciones en las legislaciones de diferentes paises, 0
por nuevos motivos como la contaminacion ambiental, el uso de nuevas tecnolo-
gias con efectos poco conocidos, por dudas entre los limites de la vida y la muerte,
los derechos de los embriones in vitro o en vientres subrogados,0 demandas labo-
rales entre trabajadores y empresas cuya personeria juridica transnacional no es fa-
cil de rastrear, por mencionar sélo algunos ejemplos;aungue esto mismo se podria
decir de la contabilidad y ciertamente de las administraciones.
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Tanto en la formacion integral de nivel secundario como terciario, e incluso
desde la escolaridad basica, se observa ya la necesidad de construir el curriculo de
una“cultura tecnoldgica” (Santos Corral y Diaz Cruz,2003,hace una interesantisi-
ma discusién del concepto, en la que se observan claramente las implicaciones pa-
ra la introduccion de esta formacién en la escuela), que constituye actualmente un
tercer eje indispensable para la formacion integral de las nuevas generaciones jun-
to con las Ciencias y las Humanidades,y a la que se ha dado muy poca atencion.

Las instituciones escolares deberan realizar importantes transformaciones
para lograr una efectiva orientacidn vocacional entre los nifios y los jovenes. Son
varias las razones que apoyan la importancia de esta tarea: la saturacion de algu-
nas profesiones frente a otras que tienen poca demanda; los cambios tan trascen-
dentales que conducen a la creacion de nuevos tipos de instituciones y de carre-
ras; la pobreza de los medios culturales y escolares en los que se mueven la
mayoria de los jovenes, de los que obtienen los conocimientos “tacitos” constitu-
yentes de sus decisiones vocacionales conforme a horizontes de futuro en ocasio-
nes sumamente reducidos; la dificultad intrinseca de decidir “la vocacion”y el
“futuro” en esa etapa de la vida.

Se hace necesaria una comprension diferente del “tiempo educativo”: los alum-
nos, en particular los jovenes, ya no tienen la posibilidad de dedicar un periodo de
su juventud exclusivamente a la formacion escolar. Las trayectorias de vida de-
muestran cada vez mas idas y vueltas de la escuela al trabajo, o incluso periodos de
inactividad. Las categorias de los estudiantes que trabajan o de los trabajadores que
estudian exigen cada vez mayor flexibilidad,tanto respecto del tiempo diario dedi-
cado a la formacién como en lo concerniente a la duracion de los programas de es-
tudio y, en particular, a las restricciones que establecen rigidamente las secuencias
cronoldgicas de la formacién. La educacién a distanciay las facilidades de acceso al
conocimiento por Internet ratifican la necesidad de una comprension diferente no
solo del tiempo, sino también de los espacios educativos. En particular en lo que re-
fiere a la formacion para el trabajo, el reconocimiento del aprendizaje efectivo por
el ejercicio mismo del trabajo o por la observacion y estadia en los centros labora-
les permite comprender la importancia de los espacios educativos mas alla de las
instalaciones escolares (De Ibarrola,1999,2002a y b).

Lo anterior, sin embargo, exige una de las transformaciones tal vez mas difici-
les para la institucion escolar: la acreditacion y certificacion del conocimiento. Pa-
raello, es necesario gestionar la construccién de los “créditos” escolares como ver-
daderas equivalencias entre distintos tipos de conocimiento, la flexibilidad para el
cambio entre carreras y entre instituciones, que en ocasiones sera incluso entre
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paises, la posibilidad de reconocer y encauzar los conocimientos adquiridos por
otras vias 0 en otros espacios. Exige, por lo tanto, la creacion de indicadores, es-
tandares y pardmetros realistas y validos no sélo para la acreditacion de los cono-
cimientos sino para la evaluacion de los resultados que alcancen las instituciones
escolares.

Ciertamente en todos estos rubros se observan tensiones muy dificiles de resol-
ver para la transformacion de los sistemas escolares que nuestros paises ya han en-
frentado, muchas veces con resultados muy precarios para generaciones completas
de egresados. Las investigaciones que he realizado en México ofrecen abundantes
ejemplos de estas tensiones y desfases entre el disefio y la planeacién de institucio-
nesy carreras, los recursos efectivamente disponibles para llevar a cabo la forma-
cion deseada y la instruccion que ofrece el sistema escolar “en cantidad y calidad”,
y las posibilidades reales de incorporarse a un empleo remunerado: los técnicos me-
dios agropecuarios que se formaron en la década de los ochenta, en coincidencia
con el cierre de los programas gubernamentales de apoyo a la produccion del cam-
po, quedaron durante varios afios sin conseguir una ocupacion “acorde” con la for-
macion recibida; lo mismo ocurrid durante otros periodos y en otros espacios labo-
rales para diferentes tipos de técnicos industriales y de servicios, formados por las
escuelas medias. Los egresados de la educacion superior se localizan en muy diferen-
tes espacios laborales, no necesariamente coincidentes con la formacion recibida.

Pero lo que las investigaciones no han resuelto todavia con precision es el pa-
pel que juega la disponibilidad de una poblacion mas escolarizada en el impulso
al desarrollo economico local, regional o nacional en periodos que no necesaria-
mente deben concordar con el momento exacto del fin de los estudios para cada
generacion, sino que puede considerarse como un verdadero acervo educativo
(Planas,2004).

No es posible concluir esta presentacion sin sefialar dos advertencias importantes:

1. Lainstitucion escolar sélo puede resolver estos desafios sobre la base de la va-
lidez de la propuesta educativa que proponga y logrando una adecuada con-
gruencia, pertinencia y eficiencia curricular. Pero no es de ninguna manera
una tarea fécil; por el contrario, resulta sumamente compleja. Las institucio-
nes escolares se construyen en mdaltiples niveles, por maltiples actores y en
medio de tensiones e, incluso, de contradicciones. Y sus logros dependeran de
la decision inicial y orientadora del tipo de institucidn de que se trate; la orga-
nizacion, la legislacion y el presupuesto correspondientes, la localizacién geo-
grafica y la construccion fisica de las instalaciones, el disefio de los contenidos
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curriculares y, en particular, de la transposicion pedagégica de los conoci-
mientos que seran el meollo de la formacion, la seleccién, el reclutamiento, la
asignacion de funciones y la formacién continua de sus profesores, la confi-
guracion de las estructuras institucionales de apoyo al curriculo mediante la
articulacién adecuadas de tiempos, espacios y recursos de formacion tanto
dentro como fuera de la escuela y la construccion de los instrumentos de
medicion y evaluacion (para mayor analisis véase De Ibarrola,1999).

La historia de las instituciones escolares da cuenta de la complejidad de su
construccion y, a la vez, de sus mecanismos de cristalizacion, obsolescencia,
precarizacién y resistencia al cambio. En este proceso de transformacion ins-
titucional los profesores son los actores mas importantes. Es indispensable
reconocer que sus funciones actuales van mas alla de la docencia, en particu-
lar por los cambios tan importantes sefialados previamente respecto de los
tiempos, los espacios y los criterios de acreditacion de la formacion. También
es indispensable reconocer la diversificacion de los roles educativos: la inves-
tigacién, la docencia, la vinculacidn, la difusion y la indispensable reestruc-
turacién de los procesos y formas de los que se desprende la autoridad aca-
démica que todos ellos deben tener.

2. Las instituciones escolares por si solas y la formacion que ofrecen no pueden re-

solver la gravedad de problemas sociales y econémicos que han afectado a nues-
tros paises en fechas recientes. A pesar del impulso a la escolaridad formal y de
las transformaciones que se han dado en los sistemas escolares —de las que resal-
té aquellas especialmente relacionadas con las transformaciones que en princi-
pio requiere el desarrollo econdmico y los cambios en el mundo del trabajo—, en
América Latina en la Ultima década han crecido los empleos informales, preca-
rios y la desigualdad en los ingresos de la poblacion (De Ibarrola,2004).
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