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Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

Prologo

Las transformaciones que vienen sucediendo en las ultimas décadas,y que se han
acelerado a partir de la revolucion 4.0, hacen evidente la necesidad de impulsar y
fortalecer el encuentro entre la Educacién y el Trabajo. Los cambios que atraviesan
las matrices de produccion,ya sea por la incorporacion de tecnologia o por las nue-
vas formas de organizacion, requieren fortalecer los perfiles laborales existentes e
impulsar el desarrollo de nuevos.

Los avances vinculados a la inteligencia artificial, la robdtica, internet de las cosas
y la tecnologia en todas sus formas presentan el desafio de adecuar los conocimien-
tos vigentes, no solo en cuanto al contenido, sino también en cuanto a la modalidad
en que se imparten. Por lo tanto, la oferta de los cursos de Formacion Profesional
debera responder a las nuevas demandas que presentan los actuales modos de pro-
duccion marcados por una revolucion cientifico-tecnoldgica constante que requiere
la actualizacion permanente de saberes.

En respuesta a las demandas mencionadas, la labor que cumplen los CFP es clave,
ya que son instancias en las que se produce el desarrollo de competencias y habili-
dades, asi como la actualizacion de los conocimientos de cada profesidn, conciliando
el ambito educativo y el laboral. Por ello es fundamental conocer los perfiles, las tra-
yectorias y las expectativas de los sujetos que transitan por la FP, esta informacion
constituye un insumo clave a la hora de definir politicas publicas que respondan a
las necesidades que surgen de las transformaciones senaladas. También es indis-
pensable reconocer las particularidades de cada una de las regiones que presenta
nuestro pais,y acompanar el desarrollo de la Formacion Profesional, atendiendo las
necesidades de cada provincia,en pos de lograr,de manera efectiva, la sinergia entre
la Educacion y el Trabajo.

Para construir un futuro distinto donde existan oportunidades, es imprescindible
trabajar mancomunadamente, sentar bases sélidas, garantizar las capacidades y ha-
bilidades necesarias, con un Estado presente y con el aporte de diferentes actores
sociales, como lo demuestra el resultado de esta investigacion.

Victor Santa Maria
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Presentacion

La Educacién y el Trabajo constituyen aspectos fundamentales de la vida orienta-
dos a la realizacion, el bienestar y el desarrollo pleno de las personas. Son derechos
fundamentales reconocidos en la normativa tanto internacional como nacional,y
base fundamental para alcanzar una sociedad guiada por la justicia social.

En la interseccion entre la Educacion y el Trabajo se produce un fendmeno virtuoso
que se vuelve cada vez mas necesario de cara a los cambios acelerados que acontecen
a partir de la revolucion tecnologica que impacta tanto en la esfera social y econdmica.

Los desafios que devienen son multiples y requieren garantizar el acceso a am-
bitos educativos de manera continua, entendiendo que la educacion es un acto per-
manente en la vida de las personas que atraviesa diferentes ciclos orientados a la
adquisicion de conocimiento para permitir el desarrollo de una vida plena.

Por ello que la Formacion Profesional es, en esencia, una herramienta fundamental
para tender puentes entre el ambito educativo y el mundo laboral, por lo que profun-
dizar el conocimiento referido a los sujetos que transitan por ella es un insumo clave
para el desarrollo posterior de politicas publicas orientadas a su fortalecimiento.

Las expectativas, motivaciones y trayectorias son aspectos fundamentales a tener
en cuenta a la hora de pensar a los sujetos que asisten a los Centros de Formacion de
cada provincia de nuestro el pais y disenar una oferta formativa acorde. Cobra relevan-
cia disponer de informacion precisa sobre los/las alumnos/as de la FP que contemple
también las particularidades que presenta cada una de las regiones de nuestro pais.

En tal sentido, este documento constituye un insumo fundamental ya que refle-
ja los resultados del relevamiento nacional sobre los sujetos de la FP, brindando
informacidn inédita al servicio de quienes trabajamos para fortalecer de manera
constante el dialogo entre la Educacion y el Trabajo, como camino para lograr una
sociedad con mayor justicia social.

Gustavo Alvarez
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Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

Introduccion

En las ultimas décadas, producto de la revolucidn cientifico-tecnolégica, se die-
ron transformaciones que trascendieron las fronteras de los Estados nacién y ge-
neraron cambios sustantivos que atraviesan varias dimensiones (economica, politi-
ca, social y cultural). Dichas transformaciones han tenido varias expresiones, tales
como un nuevo modo de produccion y la diversificacion del conocimiento, y han
generado nuevas demandas y desafios que hacen necesario adecuar y adaptar los
ambitos educativos en cuanto a sus practicas y contenido.

En este contexto, la Formacidn Profesional (FP), al igual que otras instancias for-
mativas, estuvieron atravesadas por estos cambios por lo que ha tenido una perma-
nente transformacién en cuanto a su rol y alcance a lo largo del tiempo. En Argenti-
na, las primeras instituciones de educacion técnico-profesional en el ambito oficial
fueron fundadas a finales del siglo xix y han tenido en sus inicios una marcada im-
pronta vinculada al empleo y al mundo laboral,algo que cambio en las ultimas dé-
cadas del siglo xx,a partir de un viraje hacia una légica mas pedagogico-educativa.

13
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Luego de las sucesivas modificaciones sobre la orientacidn de la FP, que se han
expresado en su andamiaje institucional, en la actualidad puede definirse como una
instancia formativa que comprende el conjunto de acciones cuyo propdsito es la
formacion sociolaboral (para y en el trabajo), dirigida tanto a la adquisicion y mejora
de las cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores, y que permite
compatibilizar la promocion social, profesional y personal con la productividad de la
economia nacional, regional y local.

Tal como lo establece la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058, junto
con el nivel medio y el nivel superior no universitario del sistema educativo nacio-
nal,la FP es uno de los tres trayectos que conforma la Educacion Técnico Profesional
(ETP). Esto ultimo da cuenta de la necesidad de pensar la FP no de manera aislada,
sino de modo integral, como parte de un todo mas amplio, que es la ETP; y de la
importancia de su articulacién con otros niveles formativos.

A partir de este nuevo ordenamiento, el Estado Nacional,a través del Poder Ejecu-
tivo Nacional y de los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires,toma la centralidad del gobierno y la administracién
del servicio de ETP en todo el territorio. EL principal organismo creado para regular
y controlar el desarrollo de las instituciones de ETP, como asi también las ofertas de
formacion, es el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET).

Es en el marco de la funcion que le fue asignada que el INET ha impulsado, a
partir del Fondo Nacional de Investigaciones de Educacion Técnico-Profesional (FO-
NIETP),un estudio para relevar los perfiles de los/as alumnos/as de la FP a nivel na-
cional, el cual ha sido realizado en conjunto con la Red Internacional de Educacién
para el Trabajo (RIET).

Dicha labor estuvo acompanada por una serie de definiciones conceptuales para
abordar el fenomeno desde sus multiples dimensiones y de esa forma componer de
la manera mas completa el universo bajo estudio, los perfiles de los/as alumnos/as
de la FP. En el primer apartado se presenta el marco tedrico y conceptual definido
para el analisis de los datos obtenidos a partir de especificar categorias de analisis
significativas.
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A la vez, tomando como supuesto que la FP varia no solo en términos de la ju-
risdiccion e institucionalidad dentro del sistema educativo de cada provincia, sino
también del momento histdrico en el que se la considere, en el sequndo apartado
del presente informe damos cuenta de los aspectos institucionales en los que se
materializo,asi como también hemos considerado nociones y significados atribuidos
a la funcion o rol a lo largo del tiempo. Dicha tarea llevéd a reflexionar sobre el rol
o la funcidn que se le asigna a la FP como oferta educativa,y también sobre cuales
son los ribetes institucionales que comprende a través de su expresion en contextos
politicos, sociales, econdmicos y culturales diversos.

La tercera parte del informe esta orientada a describir la metodologia utilizada
en el estudio; para ello damos cuenta de las caracteristicas que presenta el instru-
mento empleado para la recoleccidn de datos. Por su parte, la cuarta seccién del
informe muestra los resultados de la investigacion tanto a nivel regional como na-
cional. Por ultimo, la quinta seccion formula las principales conclusiones del estudio
y ofrecer recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la FP.

15
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¢Qué es la FP?: roles, funciones y nociones

Este apartado se orienta a componer un marco conceptual desde el cual abordar la
FP indagando su rol, su funcién y las diferentes definiciones y significados que se le
atribuyen. En funcion de ellos se establecen categorias de analisis que guiaran este
estudio y nos permitiran aproximarnos a los perfiles de los/as alumnos/as de la FP.

La FP es una instancia formativa que abarca el conjunto de acciones cuyo propo-
sito es la formacion sociolaboral para y en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion
y mejora de las cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores. Con-
forme lo establece la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058, junto con el
nivel medio y el nivel superior no universitario del sistema educativo nacional, la FP
es de uno de los tres trayectos que conforma la Educacion Tecnico Profesional (ETP).
Por tal motivo cobra relevancia abordar la FP de manera integral, considerando la
potencial articulacién con otros niveles formativos y con los sectores productivos de
cada ambito territorial.

Dentro de las instituciones de FP que la mencionada ley contempla, se encuen-
tran los Centros de Formacion Profesional (en adelante CFP), las escuelas de capa-
citacion laboral, los centros de educacion agraria, las misiones monotécnicas, las
escuelas de artes y oficios, las escuelas de adultos con formacion profesional, o

17
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equivalentes!. Esto ultimo evidencia que la FP presenta una gran heterogeneidad
dado que su oferta se imparte desde una amplia variedad de instituciones. Esa di-
versidad en cuanto al perfil institucional no acaba en el formato institucional, sino
que también tiene que ver con el caracter de la gestion que presente, ya sea estatal
o privado. AL mismo tiempo, pensar la FP en un pais federal implica reconocer la
pluralidad de expresiones que esta puede adquirir en cada jurisdiccidon y las particu-
laridades institucionales dadas por el entorno politico, econdmico, social y cultural
en donde se desarrolle.

Su aplicacion y alcance no solo varian en términos de la jurisdiccidon en la que se
la piense y en su grado de institucionalidad dentro del sistema educativo, sino tam-
bién del momento histérico en el que se la considere. Precisamente esto nos lleva a
tener en cuenta aspectos institucionales en los que se materializé la FP, que seran
abordados en el sequndo apartado,asi como también a contemplar nociones y signi-
ficados atribuidos a la funcion o rol de la FP a lo largo del tiempo. El rol asignado a
la FP esta en directa relacion con la oferta en la que se expresa (tanto en el perfil de
sus instituciones como en los contenidos de los planes que dicta y los certificados
que otorga); pero también con la demanda de la FP,la cual se compone no solo por
los estudiantes o aspirantes, sino por el mercado de trabajo que, de manera directa
o indirecta, define las necesidades de capacitacion.

FIGURA 1. REFERENCIA PARA EL ANALISIS DE LA FP

ETP

Rol y funcidn

de la FP

g

Fuente: Elaboracion propia.

1. Articulo 9 de la Ley N° 26.058. Sin desconocer las diferencias que existen entre cada una de estas institucio-

nes, a los fines practicos de la investigacion, las denominaremos CFP.
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En este sentido, la FP tiene diferentes componentes que, si bien se retroalimentan
de manera permanente (como lo refleja la Figura 1), a los fines analiticos se consi-
deraran por separado. Por tal motivo, la FP se puede desagregar en términos de su
oferta o de su demanda, considerando que ambas estan atravesadas por aspectos
institucionales (que incluyen lo politico, social, econédmico y cultural) que se dan
dentro de un proceso histérico. De acuerdo a los objetivos de la presente investiga-
cion, el foco estara puesto en el componente de la demanda,y mas especificamente
en los sujetos que en calidad de alumnos/as forman parte de la FP.

A la vez, resulta importante poder mencionar diferentes aristas para analizar la FP
y los desafios que esta presenta: a) el rol y funcion que se le asigna a la FP en con-
texto y momento historico determinado; b) la articulacién de la FP con otros niveles
educativos formales; y ¢) la vinculacion de la FP con los contextos socioproductivos
y su adaptacion a nuevas demandas tecnoldgicas.

En relacién con el primer punto, existe un vasto conjunto de estudios que con-
sideran que la FP es un dispositivo de subjetivacion y de produccién de ciertos
saberes y conocimientos (Crocco, 2010; Jacinto, 2015) que inciden en la vida de las
personasy tienen su correlato en su desempeno laboral,educativo y social. El pasaje
por esta clase de experiencia formativa promueve la activacion, la ampliacion del
capital social, el mejoramiento de la calidad del empleo, entre otros factores socia-
les y subjetivos.

Respecto al segundo punto, se puede apreciar que la FP contrasta con el lugar
marginal que frecuentemente ocupa en el sistema educativo: la ausencia de articu-
lacion con el resto de las modalidades, la escasez de recursos y el magro nivel de
formacion de su plantel docente, entre otros aspectos, que han llevado a algunos
autores a definirla como “un circuito de segundas oportunidades para aquellos ex-
cluidos del sistema formal” (Jacinto y Millenaar, 2013) o, “la respuesta para las nece-
sidades educativas de los sectores sociales mas desventajados” (Messina, Weinberg
e Irigoin, 1996). Esto se evidencia en ofertas educativas disenadas sin establecer re-
laciones mutuas, concebidas para poblaciones diferentes que no pueden transitar de
un subsistema al otro; programas no articulados entre si, sin prever continuidades
y transitos; profesores que no trabajan en conjunto ni se perciben como comunidad
profesional (Messina et al., 1996).
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El tercer punto, la coordinacién e interrelacion al interior de la ETP con el sector
socioproductivo (De Ibarrola, 2016; Riquelme, 2006) conforma un mapa complejo de
actores con organizaciones estatales, privadas, del ambito educativo y laboral, con
diferentes injerencias jurisdiccionales que hace que la coordinaciéon en el campo de
la FP sea una tarea compleja.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, es clave senalar que la FP su-
pone la comunion entre el mundo del trabajo y el ambito educativo, lo cual requiere
la compatibilizacion de miradas y la retroalimentacion de enfoques para definir una
oferta coherente. En la mayoria de los paises de la region, las articulaciones pro-
movidas entre la educacion y el trabajo se han referido a niveles o subsistemas sin
involucrar el conjunto del sistema educativo formal y no formal (Messina et al.,1996).
A su vez, la relacion entre educacion y trabajo puede ser considerada como una
articulacion interactiva, compleja, multidimensional, radicada e histdrica, en tanto
esta determinada por un espacio y un tiempo en particular. En virtud de ello, el
sistema educativo persigue la distribucidén equitativa de oportunidades de for-
macion buscando que los contenidos, los procesos de ensenanza-aprendizaje y
la estructura técnico-administrativa garanticen la misma calidad en la prestacion
de los servicios. Mientras que el sistema productivo se rige por una ldgica de se-
lectividad que elige la oferta de recursos humanos mas adecuada a sus objetivos
(Riquelme, 2006).

En tal sentido, muchas veces la FP se encuentra interpelada desde una mirada
dicotdmica respecto a si es competencia de la politica educativa o de la politica
laboral, y cual es su funcion en uno y otro caso. Si bien desde esta perspectiva
quedan evidenciadas las tensiones entre ambas ldgicas, la consolidacion de la FP
amerita poder transcender dichas tensiones mediante la conciliacion de objetivos
y enfoques, la consistencia de agendas de politicas publicas y diagnosticos precisos
que puedan orientar la oferta de acuerdo a los perfiles de los sujetos de la FP, la
vinculacién con trayectos educativos y la articulacion con el mercado laboral. En
esta direccion, en Argentina durante los ultimos anos, la FP ha aparecido como un
componente clave de la politica laboral que merece ser tratado en las diferentes
instancias de negociacion al amparo de las incumbencias de la cartera respectiva
sin desconocer su impronta ‘educativa” (Weinberg, 2014), teniendo en cuenta que el
marco normativo nacional la encuadra como parte de la politica educativa.
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En consecuencia, aparecen los interrogantes con relacion a cdmo complementar
el rol social de la FP, sobre todo en aquellos casos donde aparece como la Unica
opcion educativa, sin que esto devalue su rol como politica educativa orientada a
la formacion laboral, ya sea para brindar conocimientos que faciliten la insercion
laboral,ya sea para actualizar los conocimientos de quienes ya se encuentran dentro
del mercado laboral. En ello se define el rol de la FP como una mera intervencién en
términos de la formacion y desarrollo de los recursos humanos si se la vincula desde
una perspectiva mas general con las politicas de desarrollo productivo y las politicas
de inclusién social (Weinberg, 2014). Bajo esta perspectiva, la formacion profesional
es pensada desde una logica social, educativa y laboral de manera complementaria.

De la misma manera, el rol que se le asigne a la FP estara ligado a la concepcion
de los problemas sociales y a la influencia que tienen los procesos econdmicos,
politicos y sociales, ya que esta es un resultado particular del régimen educativo y
laboral en un momento historico determinado. Por ejemplo, desde una concepcion
individualizante de los problemas de empleo, se ha puesto el énfasis en la oferta
de cursos flexibles, con la intencion de que fueran adaptados a las demandas de
los empleadores (Jacinto, 2015). En consecuencia, la FP es presentada como una
solucion compensatoria y no como una herramienta sustantiva que atraviesa tanto
los sistemas educativos como laborales y sociales, que puede expresarse en mul-
tiples variantes.

En cuanto a la eleccion de la oferta educativa, es importante destacar que, pese a
la heterogeneidad de perfiles, muchos estudios centran la atencion en los/as jéve-
nes como principales sujetos de la FP,aunque en la eleccion de futuro, la educacién
técnica sigue ocupando un lugar secundario para este sector poblacional. Por otro
lado, se destaca que, entre los/as jovenes que eligen la educacién técnica o solo
encuentran esa oportunidad escolar para continuar sus estudios, se concentran ma-
yoritariamente aquellos/as con antecedentes socioeconomicos menos favorables,de
los quintiles mas bajos de ingresos, segun la medicién que se tome en los distintos
paises (De Ibarrola, 2016). En muchos de los paises de la region, la FP constituyo la
principal —si no la unica— oferta educativa disponible para los sectores de menores
ingresos (Weinberg, 2001). Es por eso que la formacion profesional se encuentra in-
mersa en un entramado de multiples factores estructurales y de alguna forma pare-
ciera que se le exige dar respuesta a problemas que escapan a su érbita. Es importan-
te destacar que no se la puede disociar del tiempo como tampoco del espacio, dado
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que esta propuesta de formacion no es una formula que se pueda copiar y pegar sin
considerar las particularidades del contexto donde se desenvuelve y los sujetos a
los que se dirige.

Por tal motivo, la demanda de la FP comprende un amplio conjunto de sujetos
que abarca a poblacion joven, adultos/as, adultos/as mayores, hombres y mujeres,
con diferentes grados de formacion, con y sin empleo, tanto formal como informal
(De Ibarrola, 2016).

En este estudio, el foco estara puesto en dar cuenta de los perfiles de los/as
alumnos/as sin desconocer que un analisis integral de la FP amerita considerar la
relacion con el contexto socioproductivo y su vinculacién con las otras modalidades
educativas. A continuacidn, presentaremos algunas categorias relevantes -que exhi-
biran los principales niveles de analisis y consideraciones conceptuales-, a partir de
las cuales se indagaran los perfiles de los sujetos de la FP.

1.1 Los perfiles de los sujetos de la FP: aspectos para considerar

Para conocer los perfiles de los sujetos que transitan por la FP,tendremos en con-
sideracion las caracteristicas sociodemograficas (género y edad) y socioeconomicas,
dando cuenta tambiéen de las caracteristicas laborales y educativas de la poblacion
bajo estudio.

Poder dar cuenta de las caracteristicas socioeconomicas y sociodemograficas
de la poblacién que forma parte de la FP es clave en tanto habilita la posibilidad
de desagregarla segun edad, género?, asi como incorporar las principales caracte-
risticas econdmicas, educativas y laborales que presenta. Se trata de informacién
valiosa sobre la estructura de la poblacion y sus necesidades que posibilita com-
poner una porcion sustantiva del perfil de los sujetos que forman parte de dicha
experiencia formativa.

2.El género, a diferencia del sexo, requiere profundizar en estereotipos, roles e identidad de género. En cambio,
el sexo refiere al dimorfismo sexual que separa a la especie humana entre hombres y mujeres. Para obtener mas
informacion sobre este aspecto, consultar Barbera, 1998.
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Los factores sociodemograficos y econdmicos son determinantes tanto en el am-
bito de la salud, como en lo educativo, lo laboral y en las condiciones de bienestar
general de la poblacion. Por tal motivo, poder elaborar el estado socioecondomico y
demografico de la poblacion a partir de ciertos indicadores es fundamental, ya que
permite la comparabilidad entre sujetos,asi como entre provincias o paises.A la vez,
es un insumo informativo fundamental en tanto el conocimiento de la estructura
por edad y género constituye un factor clave para la adecuada evaluaciéon de las
necesidades, que den lugar al diseno de politicas publicas pertinentes, como senala
Rivadeneira:

Las especificidades que adopta la composicidn de la poblacion por edades en
cada contexto nacional tienen una enorme importancia para el diseno de las
politicas sectoriales tendientes a satisfacer las demandas de los diferentes gru-
pos de poblacion. Los sistemas de educacion, salud, prevision social y muchas
otras estructuras sociales deberan adaptarse a dichas especificidades para en-
frentar los diferentes desafios. (2000, 11-12)

Existe una diversidad de estudios acerca de los desafios que adoptan las politi-
cas educativas orientadas a la formacién para el trabajo. En lineas generales, estos
estudios coinciden en destacar la importancia de conocer las caracteristicas de la
poblacién destinataria, la edad, el nivel socioeconémico y el género; ya que marcan
diferencias en la insercion laboral y la trayectoria educativa de las personas (Gallart,
2001). Sin embargo, no abundan los estudios que den cuenta sobre las caracteristi-
cas que presentan los perfiles de los/as alumnos/as de la FP ni sobre como la edad,
el género o los aspectos economicos, educativos y laborales se vinculan con su tra-
yectoria formativa en la educacion no formal.

A partir de aqui, analizaremos a los sujetos como parte de diferentes grupos po-
blacionales que van a estar diferenciados segun su edad y género. Se toma la edad
como factor de analisis porque reconocemos que se pueden componer perfiles de
acuerdo a cada rango etario al que pertenecen los sujetos, identificando caracte-
risticas similares en jovenes, que se distinguen de las que pueden presentar los/as
adultos/as, que a su vez se diferencian de las que presentan los/as adultos/as ma-
yores. En tanto que el género es abordado desde la psicologia especializada en ese
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tema, y que tiene como interés principal analizar las caracteristicas que permiten
describir y explicar el comportamiento humano de una forma no sesgada, que sea
representativa de la poblacion formada por hombres y mujeres.

De esta forma, el género asume una complejidad que se manifiesta en una triple
perspectiva: bioldgica, psicoldgica y sociocultural, remite a aspectos psicoldgicos y
sociales caracteristicos de cada uno de los grupos sexuales, por lo que se convierte
en una dimension basica que afecta a todas nuestras acciones (Barbera, 1998).

Este estudio busca dar cuenta de aquellas diferencias de género que se expresan
tanto en el ambito laboral como educativo. En el laboral, por ejemplo, las mujeres
se encuentran en desventaja respecto a los hombres, lo cual se refleja en meno-
res tasas de actividad, de empleo, en menores posibilidades de acceder a cargos
jerarquicos y el valor de los salarios. AL mismo tiempo, aparece una desigualdad
en cuanto a las responsabilidades domésticas y las tareas de cuidado, dado que la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y al desarrollo profesional, que
se incremento en las ultimas décadas, no estuvo acompanada de una igual dis-
tribucidn de tareas entre hombres y mujeres. Ademas, es interesante observar el
grado de segregacion (o no) que aparece en relacion con el acceso que las mujeres
pueden tener a determinados trabajos considerados tradicionalmente “masculinos’,
en el que juegan un papel fundamental los procesos psicologicos de identidad, es-
tereotipos y roles de género.

A su vez, aparece una diferenciacion en cuanto al género y las elecciones sobre
la conciliacién entre la carrera educativa y la laboral. Por ejemplo, a los hombres,
continuar dentro del sistema educativo no les resulta significativo a la hora de man-
tener el empleo; mientras que a las mujeres si,y entre ellas, cuanta mas educacion
alcancen mas chances de mantenerse trabajando o conseguir empleo luego de un
ano (Gallart, 2001).

En lo relativo a la edad, se pueden notar diferencias en cuanto al sector pobla-
cional al que pertenecen los sujetos, identificandose diferencias relacionadas con la
insercion laboral, por ejemplo, entre los/as jovenes y los/as adultos. En el caso de
los/as jovenes, existe evidencia que analiza la segmentacion interna de la pobla-
cion joven en América Latina. Maria Antonia Gallart (2001) plantea que los/as mas
jovenes (15 a 19 anos) tienden a continuar sus estudios, postergando su entrada
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al mercado de trabajo; en tanto que el grupo etario que tiene entre 20 y 24 anos
tiende a aumentar su tasa de participacion laboral. A su vez, si se indaga la inciden-
cia del nivel socioecondomico en el empleo, se observa que el desempleo juvenil es
mayor en los sectores de menores ingresos. En relacion con las diferencias entre
jovenes y adultos/as, la mayor parte de los empleos nuevos son ocupados por adul-
tos/as, mientras que los/as jovenes se insertan en el sector informal, compuesto por
las microempresas, el servicio doméstico y el trabajo por cuenta propia, en los que
predominan el empleo no registrado y precarizado. La diferencia sigue revistiendo
significatividad. En este estudio, Gallart (2001) relaciona el nivel educativo con los
ingresos, y constata que la educacion recibida influye fuertemente en los ingresos
de una persona. En este punto, se destaca que el nivel educativo de los/as trabaja-
dores/as del sector informal ha aumentado.

Por otra parte, multiples autores/as han senalado que durante las ultimas déca-
das los/as jovenes trabajadores/as han alcanzado mayores niveles de instruccion
(Weller, 2008), aunque esta tendencia ascendente ha sido insuficiente para garanti-
zar una insercion laboral exitosa, lo que podria estar relacionado con el fendmeno
de devaluacion de las credenciales educativas (Filmus, 2001).

Claudia Jacinto (2008) afirma que las oportunidades educativas previas a la in-
sercion laboral se hallan muy segmentadas. En particular, el acceso a la educacion
secundaria es insuficiente, y se evidencia una escasez de alternativas formativas
destinadas a quienes no terminan ese nivel. Por ejemplo, en la situacion de los/as
jovenes de 20 a 29 anos, se observa que el promedio de la regién latinoamericana
solo 34,8 % de los/as de 20 a 24 anos 'y 32,6 % de los/as de 25 a 29 anos han finali-
zado el nivel secundario (CEPAL, 2005). Ademas, existen brechas de acceso de entre
20 %y 30 % entre los sectores de mayores y menores ingresos.

Resultan destacables algunas investigaciones a nivel local (Ferraris, 2015) que
han analizado las transiciones en el estatus ocupacional de los/as jovenes. Estos
estudios plantean que entre los/as jovenes hay una marcada movilidad ocupacional:
30,8 % se encuentra al final del ano en una situacién laboral diferente de la inicial,
porcentaje que asciende en el caso de las mujeres a un tercio (33,7 %). Se eviden-
cia que las mujeres jovenes por lo general tienen peor performance en el mercado
laboral. Sin embargo, es notorio el incremento de su participacién en el mundo del
trabajo en comparacién con el estancamiento de los varones jovenes (Gallart, 2001).
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Asimismo, se registran altos niveles de rotacion entre los/as jovenes, situacion que
en las mujeres es mas alta, y se conjuga con una mayor presencia del pasaje entre
desempleo e inactividad.

Las diferencias de género también se observan en la conformacion del hogar en
la que se encuentran insertos los individuos y en el rol que ocupan. En los varones,
incide positivamente sobre la trayectoria laboral ejercer la jefatura o bien el ser
yernos, es decir, roles mas bien de adultos, probablemente asociados a la conforma-
cion de una propia familia. En cambio, en las mujeres, la formacion familiar continua
siendo un factor desalentador para sus trayectorias laborales. En ello influye la des-
igual distribucion de las tareas de cuidado y organizacion del hogar, ocupaciones
que son asumidas principalmente por mujeres, que deben compatibilizarlas con las
responsabilidades laborales. En tal sentido, a pesar de haberse registrado trans-
formaciones en las ultimas décadas respecto de algunas cuestiones referidas a la
distribucion de roles en el hogar, sobre todo en los sectores mas pudientes, todavia
son muchas las dificultades que deben atravesar las mujeres para poder conciliar
trabajo y responsabilidades familiares (Ferraris, 2015).

En investigaciones de Verdnica Millenaar y Claudia Jacinto (2015), se analiza la
relacion entre desigualdad social y género en las trayectorias laborales de jove-
nes de sectores populares. Alli se plantea que la diversificacion, jerarquizacion y
desigualdad en las tareas y roles que asumen varones y mujeres, tanto en la vida
domestica como en el mundo del trabajo, ha estado presente a lo largo de la histo-
ria. Los estereotipos de género instalados en la sociedad se trasladan a las ocupacio-
nes reforzando la division social y sexual del trabajo (Rojo Brizuela y Tumini, 2008).
Estos estudios constatan que la desigualdad de género persiste en el mercado de
trabajo, constituyendo otra de las formas de la inequidad social. En tal sentido, la
presencia femenina suele ser mayor en puestos de trabajo informales y precarios,
pero también en el trabajo no remunerado que se realiza al interior de los hogares'y
que resulta —aunque no es reconocido como tal— un aporte fundamental al funcio-
namiento de la economia global (Espino, 2011; Castillo y otros, 2008).

Aun a igualdad de titulos y formacion, las mujeres son discriminadas en el mer-
cado de trabajo. La desigualdad se manifiesta en oportunidades, salarios y estabi-
lidad de los empleos entre varones y mujeres jovenes que tienen el mismo titulo
educativo y la misma formacién (Couppie y otros, 2006). Incluso, se senala que a las
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mujeres les resulta practicamente imposible acceder a ciertos puestos de trabajo
(que se encuentran asociados al mundo masculino) por mas que la formacion recibi-
da las habilite a emplearse en ellos. Se ha observado, por ejemplo, que el acceso al
diploma secundario no modifica los mandatos de género tradicionales en el caso de
muchas mujeres, esto se evidencia con mas fuerza en los estratos socioecondmicos
mas bajos (Miranda, 2010). A su vez, en el caso de las mujeres, el poseer cierto nivel
de educacién formal puede estar asociado con la adopcion de valores y roles de ge-
nero menos tradicionales, lo cual puede aumentar la probabilidad de que una mujer
trabaje. La educacion opera no solo en la decisién de trabajar de las mujeres, sino
que también influye en la posibilidad de hacer efectiva su decision y compromiso
con el propio trabajo (Cerrutti, 2000).

El entramado de desigualdad social y de género caracteriza el mercado de traba-
jo en la Argentina,incluso con el incremento de la participacion laboral femenina de
las ultimas décadas —aunque este incremento es menor entre las mas pobres— (Ro-
driguez Enriquez, 2007). Sin embargo, esa mayor participacion no ha contribuido a
disminuir la “segregacion horizontal” de género en el mercado de trabajo,ya que son
solo en algunos sectores en donde se concentran las mujeres y, particularmente, en
algunas ocupaciones, como el servicio domeéstico remunerado en casas particulares
y en actividades relacionadas con la educacion y otros cuidados. Del mismo modo,
tampoco se ha reducido la “segregacion vertical” y el efecto del llamado “techo de
cristal’, ya que las mujeres se ven muy poco representadas en empleos de posicio-
nes jerarquicas (Espino, 2011). El mercado de trabajo también presenta inequidades
de género expresadas en las brechas salariales, desfavorables a las mujeres (Rojo
Brizuela y Tumini, 2008).

En esta linea, Rivadeneira (2000) sostiene:

Las oportunidades de mejoramiento de los recursos humanos —y, por tanto, la
satisfaccion de las necesidades sociales— difieren de un modo importante entre
hombres y mujeres. Si bien los paises de la region han aumentado significati-
vamente la cobertura de los servicios sociales durante las ultimas décadas, to-
davia persisten inequidades que impiden, en particular a la poblacion femenina
—en especial la de las zonas rurales y urbanas marginales—, acceder a servicios
continuos y de calidad que les permitan una mejor insercidon en los diferentes
ambitos del quehacer colectivo. (pp. 11-12)
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Otro rasgo para tener en cuenta en el analisis de la estructura sociodemografica
es la region geografica de procedencia. Entre otras cuestiones, este factor puede
desencadenar fendmenos de movilidad residencial que involucren la migracion ha-
cia centros urbanos nacionales o internacionales en busqueda de mejoras en sus
condiciones laborales (Pérez Islas y Urteaga, 2001). A su vez, hay estudios que dan
cuenta de las diferencias que existen en cuanto a las oportunidades laborales de
las zonas rurales en relacion con las urbanas,y que tiene su correlato en una mayor
proporcién de trabajadores pobres y baja participacion laboral de las mujeres en el
ambito rural, junto con registrandose migraciones de jovenes hacia las zonas urba-
nas (Weller, 2008).

Las caracteristicas socioeconémicas han sido consideradas por un amplio conjunto
de estudios que han analizado su influencia en el desempeno de los/as alumnos/as
en la educacion formal. En tal sentido, importa considerarlas en tanto es posible
identificar una estrecha asociacién entre origen social del alumno/a y su éxito o
fracaso escolar,como una manifestacion empirica del proceso de reproduccion de la
desigualdad social.

Es posible encontrar en la teoria de la reproduccién cultural formulada origi-
nalmente por Bourdieu las bases para explicar las desigualdades a través de una
compleja trama de interacciones entre los condicionantes econdmicos y culturales
y las practicas del sistema educativo. Mediante la socializacion familiar, el/la alum-
no/a heredaria cierto capital cultural acorde con su pertenencia de clase (Cervini,
2002). En esa linea, las caracteristicas socioeconomicas de los/as estudiantes son
altamente significativas para explicar las diferencias en sus rendimientos académi-
cos,aunque la incidencia de estos factores no es homogénea en todos los contextos
(paises y regiones).

En el ano 1966, el estudio “Igualdad de oportunidades’, realizado por James Co-
leman, sostenia que los insumos escolares tenian aparentemente poco efecto sobre
las diferencias en el desempeno escolar. Dicho informe dio lugar a que diferentes
investigaciones, desde diferentes enfoques y metodologias, trabajaran sobre la rela-
cion entre el desempeno escolar y los factores determinantes. En virtud de ello, ha
sido extensa la cantidad de estudios que han contrarrestado dicho enfoque ponien-
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do de relieve otros factores, o indicando que se trata de un conjunto de variables y
que no es monocausal.

A la vez, algunos/as autores/as incorporan otros factores de analisis como la
distincidn por el lugar de residencia, el nivel educativo y la composicion del hogar,
asi como la convivencia con personas asalariadas registradas (Ferraris, 2015). En
esta direccion,algunos estudios sostienen que la familia suele configurar (o no) un
hogar mucho mas estimulante y favorecedor para el desarrollo de las capacidades
intelectuales de los nifos y de su rendimiento escolar: “los antecedentes fami-
liares del alumno se asocian significativamente con el rendimiento, y si bien su
peso relativo puede igualar al de otros factores, dificilmente sera inferior” (Cervini,
20024, p. 450).

En la misma linea, Dussel (2004) sostiene que los logros educativos estan mas
influidos por el nivel socioeducativo de sus familias que por las estrategias imple-
mentadas por la institucidn escolar. Es decir que los/as alumnos/as provenientes
de hogares con alto nivel educativo probablemente tengan un mejor desempeno,
independientemente de la accién de la escuela. Por lo tanto, el buen rendimiento
educativo no describe qué sucede en la escuela ni qué impacto tiene la ensenanza;
lo cual pone de manifiesto la reproduccion de la piramide social y el limite de las
politicas igualadoras (Dussel, 2004).

En cambio, desde la psicologia diferencial, existirian diferencias de aptitud,
consecuencia de las disposiciones naturales de los individuos, mas alla de otras
influencias materiales como las socioecondmicas. Siguiendo con la perspectiva
psicologista, aparece la teoria del déficit cultural con la mirada centrada en facto-
res ambientales sociofamiliares, y segun la cual el déficit de desempeno escolar
de alumnos/as de clases bajas es producido por la pobreza ambiental en que viven
estos sectores.

Estos enfoques, fundados en la deprivacion cultural, fueron criticados por su con-
cepcion biologista basada en el “ambiente” (estimulo sensorial proveniente del me-
dio fisico), su vision etnocéntrica de la cultura, al considerar los valores, creencias,
habitos y habilidades de los sectores sociales mas altos los concibe como adecuados
para el desenvolvimiento psicologico. Fue a partir de las criticas recibidas que, des-
de este enfoque, se comienza a hablar de la “diferencia” cultural, aludiendo al des-
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encuentro cultural, ya que la escuela se rige por patrones culturales diferentes de
los de las familias de los/as pobres. Cabe destacar que hay dos teorias relacionadas,
la del “déficit cultural” que promovio una mayor atencion a las realidades sociales y
culturales existentes fuera de la escuela, es decir a factores exdgenos,y la teoria de
la “diferencia cultural” que fundamenta las causas del abandono o fracaso escolar a
procesos internos de la escuela.

En las ultimas décadas, tanto en Europa como en América Latina y en Estados
Unidos se multiplicaron los estudios orientados a analizar el desempeno escolar
y sus determinantes. En América Latina, particularmente, se destaca el trabajo de
Fernandez Aguerre (2004) en el que se evidencia que, en esta zona, “no existia una
unica estructura de determinantes comun entre los paises” (p. 537), resultando que,
en los distintos paises latinoamericanos, el efecto y la importancia del conjunto de
variables asociadas al rendimiento escolar no se ha mantenido constante.

En Argentina también existen nutridos antecedentes, dentro de los cuales sobre-
salen los estudios de Llach (Llach y colaboradores, 2006; Llach y Schumacher, 2003),
Cervini (2002, 2002a, 20034, 2004) y Cervini y Basualdo (2003). Llach (2006) dice que
se concentra en los factores escolares, su eficacia en la produccion de resultados edu-
cativos y su distribucion social. Mientras que Cervini (2002) demuestra que, “si bien el
capital econédmico y cultural se asocia significativamente al resultado escolar, no obs-
tante ello, una proporcién importante de la variacion en el desempeno académico no
es explicado por estos factores, lo cual implicaria que las caracteristicas escolares tam-
bién influyen significativamente en el rendimiento” (Coschiza, Fernandez, 2016, p. 53).

De igual forma, un informe elaborado por la UNESCO en el 2007 en Argentina
indicaba que los problemas en las trayectorias escolares se producen con mucha
mas fuerza en los sectores sociales mas vulnerables, resultando que la situacion de
vulnerabilidad social afecta negativamente la trayectoria escolar de los/as ninos/as
y jovenes (UNESCO, 2007).

También aparecen otros estudios realizados en el pais donde se manifiestan las
desigualdades educativas a partir del género y la edad. En tal sentido, aparece evi-
dencia empirica que permite observar que las dificultades para mantener la esco-
laridad se relacionan con distintas problematicas que condicionan fuertemente la
trayectoria escolar de los/as jovenes. Entre ellas, las condiciones materiales de vida
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de las familias, es decir, la posibilidad efectiva con que cuentan para enviar a los/as
ninos/as a la escuela.

Ala vez,es necesario destacar que cada nivel educativo tiene sus particularidades
en relacion con los factores determinantes que explican el desempeno de los/as
alumnos/as y su trayectoria por cada nivel. Por ejemplo, respecto del nivel secun-
dario, diversos estudios locales y recientes sobre el tema (Tiramonti, 2004; Kessler,
2002 y 2005; Duschatzsky y Corea, 2002; Dussel, Brito y Nunez, 2007) coinciden en
que, en la actualidad, la “masificacion” del secundario impone nuevos problemas a
una institucion caracterizada por tradiciones pedagogicas y organizacionales fuer-
temente establecidas y vinculadas a su conformacién histérica como institucién de
elite. Sus formas organizativas, en su mas amplio sentido, hacen que se dificulte la
integracion de las caracteristicas sociales y culturales que los “nuevos/as” alumnos/as
traen consigo (Tenti, 2000; UNESCO, 2007).

En el caso del nivel universitario,aparecen una serie de estudios sobre el desem-
peno educativo que dan cuenta de la multiplicidad de factores para considerar: la
trayectoria educativa, el sexo, la edad y las horas de trabajo. En esa linea Luciano Di
Gresia analiza datos de encuestas realizadas a alumnos/as del ambito universitario,
y afirma en varias investigaciones que la cantidad de anos de educacion de los/as
padres/madres influye de manera positiva, mientras que algunos factores lo hacen
de manera negativa, como ser sexo masculino, edad y horas de trabajo.

Algunos estudios han indagado la relacion entre las desigualdades sociales y
las tendencias reproductoras de la institucion escolar, y analizaron su incidencia
en las trayectorias vitales de los individuos. En tal sentido, se sostiene que existe
una segmentacion educativa a partir de la cual los/as alumnos/as se concentran en
determinados circuitos escolares de acuerdo al nivel socioecondmico al que perte-
necen. En funcion de ello, la educacién se ha constituido en un mecanismo eficiente
de reproduccion de pobreza y desigualdad.

A partir de la década del noventa, esta perspectiva sobre la segmentacion es-
colar es puesta en tela de juicio por diferentes autores que cuestionan la idea del
segmento, ya que presupone un sistema educativo integrado y estratificado que,
de alguna manera, brinda una identidad comun (Montes y Sendon, 2006). En esta
linea, Tiramonti (2004) propone pensar el sistema educativo como un compuesto
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de “fragmentos” que carecen de referencia a una totalidad que le es comun o a un
centro que los coordina. EL fragmento es un espacio autorreferido dentro del cual
se pueden distinguir continuidades y diferencias; las primeras marcan los limites o
las fronteras del fragmento, las otras senalan la heterogeneidad de esos espacios.
Asi, el fragmento actua como una frontera de referencia, pero no se constituye en un
todo integrado y coordinado, ni siquiera en un campo donde se puedan reconocer
posiciones relativas de actores o instituciones, sino que se trata de un agregado
institucional que tiene referencias normativas y culturales comunes. Este concepto
de fragmentacion es el que muestra mejor la configuracion actual del sistema edu-
cativo (Montes y Sendén, 2006).

La situacidn socioecondmica diferencial también se observa en las posibilidades
de insercion laboral y en la permanencia. En este punto,adquieren relevancia las in-
vestigaciones de Chitarroni (2005) sobre la rotacién laboral. Estos estudios resaltan
que las rotaciones son mas frecuentes entre trabajadores/as autonomos/as y asala-
riados/as no registrados/as, preferentemente jévenes varones, con escasa antigue-
dad, que por lo general se situan en los estratos de ingresos mas bajos y presentan
un magro desempeno académico.

Comunmente, se insertan en ciertas ramas como el comercio, la construccion,
los servicios personales y el servicio domestico. Por lo tanto, la probabilidad de
rotar de empleo se encuentra estrechamente asociada a ciertos puestos de tra-
bajo vy, por lo tanto, a ciertos perfiles tipicos mas inestables. Sin embargo, casi la
mitad de los cambios de ocupacién —aun dentro de estos puestos inestables—
suele significar una mejora en los ingresos, sin que ello implique movilidad labo-
ral ascendente en otros aspectos, tales como la proteccion legal o la estabilidad.
“Podria decirse, asi, que las rotaciones laborales comparten el doble caracter de
ser, por un lado, un riesgo que afecta a los sectores laborales mas deébiles, pero,
a la vez, una estrategia de los mismos para afrontar el desempleo y aun para
mejorar —dentro de limites muy estrechos— los ingresos derivados de su trabajo”
(Chitarroni, 2005: 14).

Tal como ha sido mencionado anteriormente, otro factor importante por conside-
rar es el trasfondo familiar, ya que en nuestra region determina en gran medida las
perspectivas laborales de los/as jovenes, al influir en las oportunidades de acumular
capital humano (acceso a educacion y capacitacion de buena calidad), capital social
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(relaciones sociales basadas en la confianza, la cooperacion y la reciprocidad) y capital
cultural (manejo de los codigos establecidos por la cultura dominante) (Weller, 2008).

1.1.1 Trayectorias educativas y laborales

La nocidn de trayectoria ha estado presente en las discusiones del campo socio-
légico y antropoldgico a lo largo de todo el siglo xx (Roberti, 2012). Elder (1991) lo
define como el recorrido o curso de vida, que puede variar y cambiar en direccion,
grado y proporcion. Diferentes estudios (Aisenson et al.,2002; Jacinto, 1996; Miranda
y Otero, 2005) coinciden en caracterizar las trayectorias como procesos dinamicos,
heterogéneos y poco previsibles, que involucran la construccion activa de los su-
jetos. Este enfoque tedrico y metodoldgico, que algunos/as autores/as denominan
“paradigma del curso de vida” o “enfoque biografico” (Roberti, 2015), permite apreciar
el modo en que se entrelazan aspectos estructurales, institucionales y subjetivos en
la biografia de los individuos (Longo, 2010; Jacinto y Millenaar, 2013), y otorga cen-
tralidad a la perspectiva temporal y procesual.

En consecuencia, Roberti (2012) define tres herramientas conceptuales y meto-
dologicas que considera fundamentales en este tipo de paradigma: la trayectoria, la
transicién y el turning point (punto de inflexion). Segun esta autora, el concepto de
transicion se encuentra contenido en el de trayectoria. Mientras que transicion refie-
re al pasaje de un estado a otro,que moldea y otorga sentido a las trayectorias, estas
son concebidas como el conjunto de esos pasajes y estados, aquellas secuencias de
transiciones y posiciones en un periodo determinado (Blanco y Pacheco, 2003). EL
turning point alude a aquellos momentos de cambios significativos en los itinerarios
vitales, en los que se producen rupturas, redefiniciones y virajes respecto a la trayec-
toria pasada. Igualmente, autores como Bidart y Longo (2007) proponen el concepto
de bifurcacion biografica, ya que enfatizan su valor heuristico.

En cuanto a la transicion de los individuos hacia la emancipacion familiar y pro-
fesional, entendida ésta como un conjunto de procesos de socializacion se la puede
entender en tanto se analice las dimensiones en las que sucede, a saber: el contexto
sociohistorico y territorial, los dispositivos institucionales de transicién y el conjunto
de decisiones que se tomarony el significado de ellas.
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En este punto, es importante mencionar, en consonancia con multiples autores,
(Beck,1998; Giddens, 1995; Bauman, 1996) que la crisis de las instituciones tradicio-
nales de la modernidad ocurridas en las ultimas décadas ha fragilizado los procesos
de socializacion que antes garantizaban cierta linealidad y previsibilidad en estos
pasajes, que incluyen la escolaridad, el ingreso al mundo del trabajo, el abandono
del hogar familiar y la formacion de un hogar independiente, el retiro de la fuerza
de trabajo, entre otros. Este debilitamiento institucional coexiste con procesos de
individualizacion que condicionan las transiciones de los individuos, particularmen-
te de los/as jovenes (Jacinto y Millenaar, 2009). No obstante, la estructura social, en
términos de origen y oportunidades, mantiene su peso en las trayectorias vitales.

Por esta razdn, autores como Robles (2000) senalan que el proceso de individua-
lizacion resulta asimétrico en funcién de los condicionantes econdmicos y sociales
que proveen recursos, expectativas, inhibiciones y habilitaciones. Esta desigualdad
social se traduce en opciones biograficas mas amplias o mas estrechas. En con-
secuencia, la capacidad del individuo de gestionar su propia transiciéon a la vida
adulta depende fundamentalmente del capital social,del conocimiento cultural, del
apoyo recibido por su familia y de las oportunidades o restricciones relativas a la
educacion, el género, el origen social y étnico. Se trata de una combinacion de fac-
tores estructurales, institucionales y estrategias individuales que pueden conformar
‘constelaciones de desventajas” afectando las transiciones de los/as jévenes hacia
el mundo adulto (Walther y Phol, 2007).

Las trayectorias abarcan diferentes ambitos como el familiar, escolar, laboral, re-
productivo, migratorio y cultural que son interdependientes. Es decir, se considera
que la vida individual se constituye por el entrelazamiento de una multiplicidad de
trayectorias (Blanco, 2002), que se despliegan en relacidn con las biografias de otros
individuos. Godard (1998) afirma que un individuo no es una sola historia, sino que
se constituye a partir de varias historias, cada individuo es por lo menos cuatro: la
historia residencial, la familiar, la de formacion y la profesional. Estas historias se
articulan de forma tal que permiten explicar de manera abarcativa los cambios en
las biografias. Por lo tanto, durante el curso de vida de cualquier persona intervie-
nen varias trayectorias vitales fundamentales, pero, dependiendo de factores como
el nivel socioecondmico o el género, algunas de ellas podran funcionar como el hilo
conductor de las demas.
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Al respecto, las investigaciones de Blanco y Pacheco (2003) senalan que el gé-
nero constituye el eje fundamental de diferenciacion no solo de las trayectorias
laborales, sino en general de las trayectorias vitales. Dichos estudios indagan las
vinculaciones entre trabajo y familia desde una perspectiva de género, a partir del
analisis de las trayectorias escolares, reproductivas, conyugales y laborales de gru-
pos de mujeres de diferentes cohortes. En tal sentido, es importante destacar que, si
bien durante la década del 80 la distincion basica del sexo de los individuos se con-
vierte en objeto de investigacion por si misma, es posteriormente que la indagacion
sobre la incidencia que tienen las desigualdades entre hombres y mujeres en sus
trayectorias vitales adquiere mayor preponderancia. Por ejemplo, en estos estudios
se destaca que las trayectorias laborales femeninas suelen ser mas discontinuas
debido a la vinculacién de la mujer con el ambito de la reproduccion, a diferencia
de las trayectorias laborales masculinas que suelen ser mas continuas y estar mas
ligadas al ambito del trabajo.

En relacion con las trayectorias laborales, Muniz Terra (2012) las define como el
encadenamiento de los eventos ocurridos en los caminos ocupacionales articulando
los procesos de decision llevados a cabo por los sujetos y los contextos historicos,
sociales, temporales y espaciales en los que las trayectorias tienen lugar. La autora
senala que las carreras o trayectorias han sido estudiadas de manera heterogénea,
y se adoptaron conceptos enmarcados dentro del enfoque biografico o del curso de
vida, y se aplicaron estudios prospectivos o retrospectivos con metodologias cuan-
titativas, cualitativas o una articulaciéon de ambas. Mas alla de las decisiones teori-
co-metodologicas que se tomen, es siempre importante recordar que en la recons-
truccion y analisis de las trayectorias y de las carreras laborales se debe aprehender
la particular combinacion y/o tension de elementos objetivos y subjetivos a lo largo
del tiempo y del espacio; y considerar especialmente que estos tres ejes presentan,
ademas, niveles macro, meso y micro de analisis (Muniz Terra, 2012).

A su vez, Jacinto (2010) refiere que para abordar las relaciones implicadas en las
transiciones laborales aparecen claramente varios niveles de analisis para tener en
cuenta: a) factores estructurales que le dan forma al nivel macrosocial que incluyen
las particularidades de los mercados de trabajo, el entramado de relaciones entre
sistema educativo, formativo y productivo en cada contexto nacional y local y las
politicas publicas implementadas; b) las oportunidades y especificidades de la in-
sercion segun las caracteristicas sociodemograficas individuales (especificamente
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origen social, nivel educativo y sexo); c) las trayectorias formativas y laborales a
partir de estrategias individuales y sentido subjetivos; y d) las mediaciones institu-
cionales y actores que participan en el proceso de insercion, desde la propia institu-
cion educativa hasta los CFP,desde los servicios de empleo e intermediacion laboral
hasta las empresas, todas estas instancias inmersas a su vez en sistemas de accién
locales y sectoriales.

Jacinto (2007) también sostiene que el paso al empleo ya no puede considerarse
como un “momento’,dado que se trata de un largo y complejo proceso hacia un empleo
estable. Tal como refiere Aisenson (2002) estas transiciones, a lo largo de la existencia,
se han complejizado por las profundas mutaciones econémicas, técnicas y culturales
que atraviesan los sistemas sociales. EL desempleo es un ejemplo, entre otras situa-
ciones de transicion. En este punto,adquieren particular relevancia las investigaciones
realizadas en torno al ingreso al mercado de trabajo de los/as jovenes dado que, ge-
neralmente, para la mayor parte de los activos, la primera busqueda de empleo se da
cuando las personas son adolescentes o adultos/as jovenes. A su vez, los flujos de en-
trada al desempleo desde situaciones de empleo tienden a ser mas importantes entre
los/as jévenes, debido a que por razones de diversa indole (menor experiencia laboral,
menores costos de despido, etcétera) su insercion laboral tiende a adoptar formas
menos estables y sequras (Benitez, Contartese et al. 2011). Machado Pais (2002), por
su parte, ofrece una vision afin y complementaria a estas perspectivas al describir las
trayectorias de los/as jovenes como laberinticas, en tanto se reconocen inserciones la-
borales inestables, vueltas a la formacion,momentos de desempleo,cambios de rumbo
inesperados, como las nuevas formas de pasaje de la educacion al trabajo.

En este nuevo escenario, el ingreso de los/as jovenes al mercado laboral adquirio
rasgos especificos vinculados a periodos de busqueda mas largos, mayor inestabi-
lidad y tasas mas elevadas de desempleo y de rotacion, que la correspondiente a la
poblacion adulta (Pérez Islas, 2007). No obstante, la caracteristica mas marcada en
la relacion de los/as jovenes con el mercado de trabajo fue la precariedad de sus
inserciones laborales (Muniz Terra, L.; Roberti, M.E. et al. 2013).

En este punto es importante destacar que, aun frente a las transformaciones de
las ultimas décadas, el empleo sigue constituyendo el principal medio de clasifica-
cion, estratificacion y distincion social en las sociedades contemporaneas. Mas aun,
el reconocimiento social y la autoestima contindan estando muy asociados a las ca-
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racteristicas de la insercion ocupacional (Miranda, 2007). En este contexto, marcado
por una gran inestabilidad y una alta rotacidn, es que algunos/as autores/as enfati-
zan la necesidad de incorporar el analisis dinamico de las trayectorias laborales en
el diagnostico y diseno de las politicas publicas.

En torno a las trayectorias educativas, existe una vasta bibliografia que, mas alla
de sus diferencias, busca conceptualizarlas analizando diversas cuestiones que su-
peran el mero acto educativo y sus respectivas estructuras, y profundizan en aspec-
tos vinculados a la historia de los sujetos, el contexto que los rodea y las oportuni-
dades que este ofrece. Es asi como Cragnolino manifiesta:

Los factores y procesos que permiten aproximar algunas respuestas estan aso-
ciados a condiciones del contexto (politico, econédmico y social) y a las carac-
teristicas de la oferta educativa, pero no mirados solo en el presente sino re-
cuperando su historia. Afirmamos también que es necesario considerar a los
sujetos que producen las practicas y que una de las claves para comprender
las decisiones educativas (no necesariamente racionales o conscientes) que los
sujetos toman en relacion a la educacion, tienen que ver con sus “trayectorias
sociales”, no solo las educativas, sino las relativas a la organizacion familiar, las
laborales, migratorias y de participacion social. (2006: 102)

Al respecto, sus investigaciones han analizado la incidencia de las trayectorias
familiares, migratorias y laborales en las trayectorias educativas de los sujetos. Son
las trayectorias familiares (conflictos, muertes, separaciones, etc.) frecuentemente en-
tramadas con la trayectoria laboral (ingreso temprano al trabajo) y migratoria, las que
dan cuenta de la interrupcion de la escolaridad, en el marco de contextos de pobre-
za 0 coyunturas economico-familiares desventajosas que permiten su interpretacion
como una estrategia familiar de supervivencia (Llosa y Cragnolino, 2002).

En tal sentido, se puede senalar la importancia de abordar desde una mirada ho-
listica que recupere el entrecruzamiento de la historia del contexto, con la historia
de la oferta educativa y la de los sujetos para poder dar cuenta de la complejidad
de la realidad socioeducativa. Siguiendo esa linea, a pesar de cierta homogeneidad
estructural, origenes sociales y herencias similares, existen recorridos educativos
diferentes y utilizacion distinta de las mismas oportunidades objetivamente dispo-
nibles (Cragnolino, 2006).
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Son destacables los aportes realizados por Flavia Terigi (2015) sobre las trayec-
torias escolares, a las que entiende como un recorte posible de las trayectorias edu-
cativas. En tal sentido, la autora propone reflexionar acerca del papel del sistema
escolar y de las condiciones de escolarizacion en la configuracion de determinados
recorridos lineales que son esperables para los sujetos,y que denominara “trayecto-
rias tedricas”. Esto se relaciona con una concepcion monocrénica del tiempo escolar
que imponen las trayectorias teodricas, pues parte del supuesto de una biografia
lineal estandar y de la idea de una unica cronologia de aprendizajes (Toscano, Bris-
cioli y Morrone, 2015). En contraposicién, las trayectorias escolares reales se carac-
terizan muchas veces por la intermitencia, la discontinuidad y la variabilidad. A estos
itinerarios que presentan dispersiones respecto de las trayectorias teoricas, Terigi
los denomina “trayectorias no encauzadas” (Terigi, 2009).

En relacion con ello, G. Kessler (2004) ha investigado los modos de permanencia
en la escuela de adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal,y propone el
concepto de ‘escolaridad de baja intensidad” para describir aquellas experiencias
de “desenganche” de las actividades escolares por parte de estos/as estudiantes. Se
trata de alumnos/as que se encuentran inscriptos/as en la institucién y que mantie-
nen una asistencia mas o menos regular, pero que no participan de las actividades
pedagogicas. Este planteo permite evidenciar la situacion de muchos/as jovenes que
ingresan a la escuela media, pero no logran ‘enganchar” con ella, y atraviesan una
experiencia escolar desdibujada, signada por las dificultades y la falta de involucra-
miento en las actividades de aprendizaje.

En linea con la conceptualizacion de trayectorias escolares, Casal (2007) introdu-
ce la nocidn de “itinerario formativo”, que abarca el proceso de escolarizacion desde
sus inicios hasta la finalizacion de los estudios; e incorpora componentes formati-
vos complementarios, y que se encuentran mediatizados por factores personales
y del entorno del sujeto, condicionamientos familiares o del entorno préximo; por
determinaciones estructurales del contexto amplio; y por determinaciones de orden
cultural y simbdlico. Es decir que las trayectorias articulan la eleccidn racional y las
emociones muchas veces de forma paraddjica y compleja, con construcciones socia-
les y culturales que vienen del entorno familiar, del grupo de iguales o de su propio
desarrollo psicoldgico. En contraposicion con enfoques normativos y tecnocraticos,
desde esta perspectiva teorica, el actor social adquiere centralidad como sujeto his-
torico y protagonista principal de su propia vida.



Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

1.1.2 Sus motivaciones y expectativas sobre la Formacion Profesional

En este apartado se abordara el concepto de motivacion; particularmente, se ana-
lizaran las motivaciones que presentan los sujetos que transitan por la formacion
profesional. En psicologia, la motivacion es un campo de investigacion tipicamente
interdisciplinar,un terreno de encuentro entre disciplinas como la psicologia basica,
la psicobiologia y la psicologia social.

El estudio de la motivacion como diferenciador de la eleccion profesional centra
su atencidn sobre la persona al considerar los factores personales (motivos) como
determinantes de la eleccion. Situados en ese enfoque, consideramos algunos ele-
mentos tales como género y edad, las caracteristicas socioeconomicas, el entorno
socioproductivo y las demandas del mercado laboral.

La motivacion puede definirse como ‘el constructo hipotético que se utiliza para
describir las fuerzas internas o externas que pueden producir el inicio, la direccidn,
la intensidad y la persistencia del comportamiento” (Vallerand y Thill, 1993, citado
por Vallerand y Blanchard, 1998). Constituye una fuerza de origen psicoldgico —re-
sultado de la interaccion del individuo con una determinada situacion— que orienta
a las personas hacia la accion. Se trata de un proceso psicolégico compuesto por
fases de caracter ciclico en continuo flujo, crecimiento o declive.

De los estudios preexistentes sobre motivaciones podemos distinguir las in-
trinsecas de las extrinsecas. Estas ultimas hacen referencia a la motivacion ba-
sada en premios y castigos, caracteristicas del entorno de la actividad laboral, de
caracter instrumental, como el salario, las salidas profesionales, la aplicabilidad y
la proyeccion profesional; mientras que los motivos intrinsecos hacen referencia
al contenido del propio trabajo, al interés propio de la ejecucion, al placer de rea-
lizarla como un fin en si misma o el gusto por los contenidos (Sainz et al., 2004;
Barbera y Molero, 1996).

Retomando las anteriores categorias, consideramos como motivos intrinsecos la
necesidad de crecimiento personal, la superacion y el apoyo de la institucion fami-
liar, entre otros. Como extrinsecos, podriamos destacar desde la inclusion hasta la
recualificacion del sujeto en el mundo laboral, siempre considerando el papel activo
que adopta el individuo en su interaccion con el contexto (temporal y espacial), y
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como este incide en las decisiones, percepciones, experiencias, motivaciones y ex-
pectativas de cada sujeto.

A la vez, existen estudios que han identificado una vinculacién entre los motivos
y el género. En su estudio, Sainz et al. (2004) establecen una relacion directa entre el
tipo de carrera, si es tradicionalmente masculina o femenina,y el tipo de motivacion,
extrinseca o intrinseca, respectivamente. Adicionalmente, en un estudio desarrollado
por Barbera (1996), los resultados arrojan que “nuestros” resultados confirman esta
relaciéon. Las mujeres de una carrera masculina, Ingenieria Industrial, aluden a los
motivos extrinsecos como principal motivacién para la seleccion de la carrera, mien-
tras que las mujeres de una carrera femenina, Psicologia, aluden a motivos internos,
capacidad y esfuerzo, e intrinsecos para explicar su eleccion profesional. Es decir,mas
que el sexo, el tipo de profesion determina el tipo de motivacion para la eleccion.

A la hora de decidir sobre su futuro profesional, los chicos muestran una mayor
orientacion hacia los resultados,y buscan oportunidades profesionales, ganar dine-
ro, hacer o inventar cosas, ser famoso o tener mas tiempo para intereses, aficiones o
familia (Jones et al., 2000). Por su parte, las chicas muestran una orientacion hacia el
proceso en los motivos de eleccion de carrera,y destacan el esfuerzo, el conocimien-
to y la ayuda, ya que buscan la satisfaccion del gusto o la preferencia personal, el
apoyo socialy la ayuda a los demas.Ambos grupos estan respondiendo exactamente
a lo que se espera de ellos/as, es decir, cumplen con el estereotipo de género que
asigna roles diferentes a hombres y mujeres (Eagly, 1987).

Algunos estudios evidencian que las motivaciones relacionadas con la educa-
ciony las expectativas de éxito se asocian en cierta medida con caracteristicas del
medio socioeconomico y cultural de pertenencia y con la experiencia educativa
(Legaspi et al., 2008). Las condiciones sociopsicologicas de las instituciones esco-
lares impactan en los logros académicos y emocionales de los/as estudiantes, los
cuales incidiran a su vez en la construccién de proyectos valorados para el futuro y
en la definicion de una identidad positiva.

Por esta razon, existen tipos de alumnos/as significativamente distintos/as en
funcion de las motivaciones que influyen en la eleccidn de los estudios de Forma-
cion Profesional. Del material producido a nivel local, se desprenden como principa-
les motivaciones la posibilidad de cambio de trabajo, la especializacion, el dar curso
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a la vocacion y las expectativas de mejoramiento en las condiciones de trabajo y/o
incremento en los ingresos que se complementan con sensaciones de bienestar
personal. Ademas, se agrega otra opcién a las motivaciones, en aquellos/as jovenes
que recientemente salieron del secundario y que buscan en los cursos la obtencion
de un oficio que les permita costear los estudios universitarios (Belmes, Tissera y
Vocos, 2015).

En un estudio realizado por Miranda (2012), se analizaron los perfiles de estu-
diantes de FP del sector construcciones. En dicho estudio, se comparan las trayecto-
rias educativas y laborales de los/as alumnos/as,y se identificaron distintas motiva-
ciones en la eleccion de los cursos. En el caso de los/as estudiantes de los cursos de
gas o electricidad, esta vinculada a la busqueda de mayor calificacion o certificacién
(matricula estatal), y se destina parte del tiempo de trabajo a la formacidn profe-
sional. En tanto que, en los/as alumnos/as de albanileria o carpinteria, el acceso a
los cursos se produce como un primer acercamiento a la actividad, en busca de una
salida laboral o de una formacion para la autoconstruccion o un hobby,y se abren
un conjunto de expectativas diversas. En esta investigacion también se ha indagado
la valoracion de los/as estudiantes respecto de la certificacion que brinda la FP. En
tal sentido, se senala que aquellos/as alumnos/as ocupados/as en empresas gran-
des y/o en sectores que tienen regulacion estatal (gas-electricidad) la certificacién
de finalizacion de la cursada representa un elemento de ascenso laboral, mientras
que en los trabajadores que son cuentapropistas se observa un menor interés en la
certificacion formal, que es visualizada como un logro personal.

Barriopedro (2010) ha investigado los incentivos que motivan a los/as jovenes
europeos/as a estudiar en FP. En ese estudio se describen varias hipotesis de los
incentivos mas destacados. Una de las motivaciones principales radica en la posi-
bilidad que ofrece la FP de realizar practicas en empresas como parte del plan de
estudios. Estas practicas se consideran fundamentales para facilitar el acercamiento
al mundo del trabajo, ya que la responsabilidad de la formacion recae en manos
del propio mundo laboral. Otro de los incentivos que pondera es la corta duracién
de los estudios que presenta este nivel educativo. La validacion de esta hipotesis
supone que se considera mas adecuada la duracion de la Formacion Profesional en
comparacion con otros estudios superiores que sobrepasan los anos de estudio. Sin
embargo, no valorizan una formacion de baja dificultad, lo que se evidencia en que
los/as alumnos/as no buscan estudios mas faciles, sino mas especificos y con mayor
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orientacion profesional. A su vez, se mencionan otros tipos de incentivos asociados
a la influencia del grupo familiar, la no admision en otras modalidades del sistema
educativo, el interés por las caracteristicas de los ciclos formativos, la vocacidén, en-
tre otros (Barriopedro, 2010).

También en el contexto europeo, se han indagado posibles articulaciones entre
el perfil de los/as estudiantes que realizan la modalidad de la FP y el fendmeno
del abandono escolar. En un estudio del Centro para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (CEDEFOP), se indica que en mas de la mitad de los casos de abandono
escolar (51,2 %) los/as alumnos/as terminan por realizar estudios de seqgundo ciclo
de secundaria o de post-secundaria. Dos tercios de ellos/as lo hacen a través de
programas de Formacion Profesional. A su vez, se senala que estos programas son
apreciados porque permiten obtener una cualificacion, asi como adquirir experien-
cia y capacidades valoradas en el mercado de trabajo. Ofrecen especial atractivo
para los/as jovenes que prefieren una transicion rapida del aprendizaje al “trabajo
remunerado”y para los/as alumnos/as que reanudan sus estudios y no quieren o0 no
pueden prescindir de ingresos durante el aprendizaje formal.

En América Latina, se destaca la investigacion realizada por Corica (2012) que
analiza las expectativas sobre el futuro educativo y laboral de estudiantes de escue-
las secundarias de Chile. Alli se afirma que los/as jovenes piensan que es necesario
continuar estudios superiores para conseguir mejores oportunidades de empleo, y
enfatizan la importancia de sequir estudiando en combinacion con un trabajo. Es
decir que el transito entre educacion y trabajo no se piensa aislado de actividades
productivas. Estas tendencias no deben ocultar desigualdades sociales, ya que la
mayoria de los sectores medios y bajos senalan que es muy dificil dedicarse sola-
mente a estudiar. En cambio, para los/as estudiantes de sectores altos, esta posibili-
dad adquiere mayor viabilidad.

Las expectativas también hacen referencia a la probabilidad subjetiva de que de-
terminadas acciones produciran determinados resultados (Salanova et al., 1996). En
el marco de la teoria de las expectativas de autoeficacia, Bandura (1987) considera
que una expectativa es la percepcion subjetiva de competencia en un determinado
nivel de desempeno. La satisfaccién de expectativas juega un papel importante en
la motivacion laboral, la cual dependera del ajuste y satisfaccion de las demandas
de la persona y el trabajo. Las expectativas de exito o fracaso, moduladas por la
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percepcion de competencia, son variables determinantes de la eleccion profesional
(Eccles, 1985).

Los modelos tedricos sobre desarrollo profesional (Ahuja, 2002; Eccles et al.,
1999; Sainz et al., 2004; Silvan-Ferrero et al., 2005) contemplan variables predic-
toras del desarrollo profesional, tales como las expectativas de éxito y las de rol
social. Las expectativas son parte del conjunto de caracteristicas, junto a actitudes,
capacidades y valores, que definen los roles sociales asignados a determinadas po-
siciones o grupos (Parsons,1951). Los roles de género son interiorizados,asumiendo
los comportamientos normativos asociados al grupo sexual. EL proceso de sociali-
zacion adjudica rasgos comunales congruentes con los roles que tradicionalmente
han ocupado mujeres y hombres, de forma que las creencias estereotipadas sobre
las caracteristicas diferenciales, comportamentales y psiquicas fomentan conductas
que confirman las expectativas en ambos sexos (Eagly, 1987; Eagly et al., 2000).

1.2 Conclusiones de la seccion

Existen multiples razones para educar,ya que cada sujeto es unico y singular. Los
individuos transitan un camino distinto de acuerdo a la historia personal y familiar,a
las posibilidades, a los conflictos y a los obstaculos propios. En tal sentido, se busca
pensar la orientacion educativa y laboral como un proceso que se genera durante
toda la vida del individuo y que tiene puntos criticos en diferentes momentos, por
eso es fundamental que cada uno esté acompanado durante el proceso de eleccion,
se respeten sus tiempos y que a la vez se reflexione sobre los intereses personales,
para que por si mismo elabore su proyecto vocacional y ocupacional (RIET, 2016).

La Figura 2 representa de manera clara la vinculacion entre los perfiles de los/as
alumnos/as a partir de considerar sus caracteristicas socioecondmicas, sociodemo-
graficas, sus trayectorias laborales y educativas, en funcion de las cuales se pueden
analizar sus expectativas y motivaciones.

43
L



44

I  Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

FIGURA 2. PERFILES DE LA FP

PERFILES

TRAYECTORIAS
EDUCATIVAS
Y LABORALES

ASPECTOS CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICOS SOCIOECONOMICAS

EXPECTATIVAS Y MOTIVACIONES

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha mencionado a lo largo del recorrido conceptual, el eje central han sido
los sujetos que se encuentran insertos en la Formacion Profesional y el descubri-
miento de las motivaciones que los han llevado a optar por este tipo de instruccion.

El factor clave es el humano y la pregunta central: jquiénes y como son los suje-
tos de la FP? La respuesta no es sencilla dado que seria imposible generar un perfil
unico. En realidad, debemos hablar de seres diversos con diferentes caracteristicas,
que a su vez se encuentran en regiones particulares que inciden en sus elecciones.
Razoén por la cual planteamos que el acercamiento mas aproximado encuentra la
respuesta en la pluralidad y es el motivo por el cual hablamos de “perfiles”.

Esto tampoco acaba en el intento de elaborar un marco referencial que proyecte
visibilidad sobre los perfiles objetivo de la FP, sino entender los motivos y saber en
qué medida las necesidades de los/as alumnos/as han sido satisfechas. Es preciso
entender que las conclusiones que se expidan de la presente investigacién seran
una herramienta que permitira diagnosticar las fortalezas y las debilidades de este
peldano educativo.
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El tratamiento de estos topicos permite establecer estrategias efectivas para la
inclusion educativa y laboral en el marco de ofrecer una educacion de calidad que
sea representativa y expeditiva en cuanto a los intereses de sus publicos. El presen-
te documento tiene como razon fundamental conocer profundamente el “universo”
actual de la formacidn para el trabajo en todo el pais y de esa forma poder pensar
politicas acordes.
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La Formacion Profesional en contexto

El presente apartado tiene como objetivo componer un marco de referencia que
brinde las principales caracteristicas que presenta la Formacion Profesional (FP) en
Argentina. Para ello, se realizara una breve resena historica dando cuenta del marco
politico en el cual se ha impulsado la FP en nuestro pais,y la estructura institucional
a partir de la cual se materializa. Con tal finalidad, se abordara, por un lado, el marco
normativo y, por otro, los organismos responsables de llevar adelante las politicas
de FP a nivel nacional, provincial y municipal.

2.1 La Formacion en perspectiva historica

En la Argentina, las primeras instituciones de Educacion Técnico Profesional en el
ambito oficial fueron fundadas a finales del siglo xix. En el ano 1871, bajo la presi-
dencia de Domingo F. Sarmiento, se creé el Departamento Agrondmico y el Depar-
tamento de Mineria en las provincias de San Juan y de Catamarca. Posteriormente,
en el ano 1897, en el marco del desarrollo industrial que acontecia en el pais y con
la finalidad de abrir nuevos horizontes a la juventud que no optaba por carreras
universitarias, se produce un hito en la historia de la FP, con la creacion del Depar-
tamento Industrial en la Ciudad de Buenos Aires que, en el ano 1899, se convirtio
en la primera Escuela Industrial de la Nacién, denominada anos mas tarde “Otto
Krause”. A continuacién, en 1900, se cred la primera Escuela Profesional de Mujeres,
en el ambito nacional.
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A partir de ese conjunto de instituciones, el ciclo medio de la ensenanza técni-
co-industrial estaba conformado por las Escuelas Industriales y el grado elemen-
tal de ensenanza técnica quedaba representado por las Escuelas de Artes y Oficios
orientadas a capacitar a obreros. La formacién profesional en nuestro pais tuvo en
sus inicios una marcada impronta vinculada hacia el empleo y el mundo laboral, que
luego fue modificada en las ultimas décadas del siglo xx,y se observd un viraje hacia
una logica mas pedagdgico-educativa.

El inminente desarrollo de la industria y la economia nacional exigian al enton-
ces Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion tomar medidas para aumentar
el nivel de tecnificacion de la poblacidn, creando espacios y escuelas de formacién
en oficios, a la vez que se creaban los correspondientes organismos de supervisiéon
y control de estos espacios. En el ano 1917, se reglamentd la creacion masiva de es-
cuelas destinadas a la FP con un sentido federal,y se crearon diez escuelas de Artes
y Oficios. En las décadas siguientes continuo creciendo el numero de escuelas.

A partir de la segunda posguerra, el modelo econdmico sustitutivo de importacio-
nes trajo aparejado el aumento del consumo interno y el crecimiento del PIB indus-
trial. Por lo tanto, la ensenanza técnica comenzé a ser fundamental para la —cada
vez mas desarrollada— industria nacional. Segun Roberto H. Albergucci,

la ensenanza técnica respondia a la necesidad de preparar técnicos para la
industria nacional: técnicos mecanicos, técnicos electronicos, técnicos quimicos,
maestros mayores de obra, técnicos agroindustriales... Desarrollo econémico,
progreso industrial y ensenanza técnica eran componentes integrados del mo-
delo. La demanda de trabajadores calificados para las industrias en expansion,
con estabilidad laboral y con los beneficios del Estado de bienestar, favorecio el
desarrollo de la ensenanza técnica. (1997)

2.1.1 La CNAOP (Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional)

En el ano 1944, el Ministerio de Educacion yJusticia de la Nacion, mediante el de-
creto N° 17.584 cre¢ la Direccion General de Ensenanza Técnica para la supervisién
y conduccion de todas las Escuelas Industriales y Escuelas Profesionales de mujeres,
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mientras que el decreto N° 14.538 fundd la Comision Nacional de Aprendizaje y
Orientacién Profesional (CNAOP) que originaron las Escuelas Fabrica de varones o
mujeres para aprendices adolescentes y las Escuelas de Capacitacion Obrera, para
personas adultas de ambos sexos del sector industrial (MEyJ, 1988). A la vez, en el
mismo ano, se creo la Direccion de Aprendizaje y Trabajo de Menores, con la finali-
dad de organizar el aprendizaje industrial y el trabajo de menores,dentro del ambito
de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Dichas politicas se impulsaban en un marco
de desarrollo industrial en el que las empresas se encontraban necesitadas de per-
sonal especializado (Ocampo, 2013).

En ese contexto, el/la aprendiz (adolescentes y jévenes que por tener que traba-
jar no podian acceder al sistema educativo tradicional) era un sujeto clave al que
se dirigian las politicas de FP, al igual que los sectores trabajadores entendidos
no solo como mano de obra, sino como sujeto social y pedagdgico mas complejo
(Pineau, 1993).

Posteriormente, en el ano 1946, fue sancionada la Ley 12.921, la cual ratifica la
creacion de la CNAOP con caracter autarquico, cuya relacion con el Poder Ejecutivo
Nacional se establecia por intermedio de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Dicha
Ley dio origen a las escuelas fabrica y también establecia, entre sus puntos princi-
pales, “la vigilancia, contralor y direccion de trabajo y aprendizaje de los menores
de 14 a 18 anos de edad” (Ley 12.921). Esta regulaba los tipos de trabajo que estos
menores podian realizar y hacia especial hincapié en su formacion y aprendizaje en
oficios. Al mismo tiempo, establecia un régimen de pagos y penalidades, a la vez que
un “impuesto para el aprendizaje”

Un ano después de la Ley 12.291, se crearon en 1947, las Misiones Monotécnicas
(bajo el decreto N.° 20.628) y, en 1948, las Misiones de Cultura Rural y Doméstica
para mujeres. En ese mismo ano, el Congreso Nacional sancionaba la Ley 13.229 que
establecia normas para regir el funcionamiento de la Universidad Obrera Técnica
(dependiente de la CNAOP),entendida como la Tercera Etapa de los Ciclos de Forma-
cion. De esa manera quedaban definidos tres ciclos de formacion: a) el primer ciclo
basico de aprendizaje y capacitacion (regido por la Ley 12.921), b) un segundo ciclo
o ciclo medio de aprendizaje llamado “de perfeccionamiento técnico”’,y c) el tercer
ciclo de formacioén en el ambito de la Ensenanza Superior Técnica.
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El ciclo basico de capacitacién estaba formado por las Escuelas de Arte y Oficio,
tenian una duracion de dos anos y otorgaban un certificado de capacitacion en oficios.
Por su parte, el ciclo medio o de perfeccionamiento, que se dictaba en las Escuelas
Teécnicas de Oficios, duraba dos anos y otorgaba el titulo de experto en determinado
oficio. Por ultimo, el tercer ciclo,denominado “superior” o “de especializacion’, se dicta-
ba en las Escuelas Industriales a lo largo de tres anos y otorgaba el titulo de Técnico.

Tal como lo mencionan Jorge Luis Bernetti y Adriana Puiggros, en el ano 1948,
con el decreto N° 9078/48 se definio una reforma curricular para las escuelas de-
pendientes de la Direccion General de Ensenanza Técnica de la Secretaria de Edu-
cacion. Este decreto tenia por finalidad la homogeneizacién de la ensenanza impar-
tida desde dicha Direccidn, asi como también senalaba la urgencia de adecuar la
ensenanza profesional a las necesidades actuales y futuras de la industria nacional.
Asimismo, en 1952, se produjeron nuevas reformas orientadas a establecer lazos
entre las ramas tradicionales y la educacion para el trabajo, asi como también a
compensar la formacion estrictamente técnica con modalidades y conocimientos
humanisticos (Bernetti y Puiggrés, 1993).

La creacion de los organismos y de la normativa mencionada evidencian la es-
trategia politica de instalar las acciones de FP dentro del sistema educativo formal,
a la vez que se creaba un circuito de ensenanza en manos del Estado que corria de
manera simultanea al tradicional, que quedaba anclado en el CNOAP y en el DGET.
La CNOAP tenia como funcion impartir conocimientos academicos tradicionales, téc-
nicos, tecnoldgicos y saberes politicos (vinculados a la condicion de obrero, a través
del derecho laboral o la historia gremialista). A su cargo estaban las escuelas fabrica
(instituciones del nivel medio) y a la Universidad Obrera Nacional. En tanto que la
DGET tenia por funcion la organizacion de los establecimientos estatales de capa-
citacion, desde un enfoque desprovisto de las finalidades sociales (Pineau, 1993).

2.1.2 El surgimiento del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET)

En el ano 1959, se sancionod la Ley 15.240, la cual creé el Consejo Nacional de
Educacion Técnica (CONET), organismo encargado de la direccidn, organizacion y
supervision de la educacion técnica y la formacion profesional. Por tal motivo, todas
las escuelas que dependian de la Direccion General de Ensenanza o de la CNAOP
estaran bajo la jurisdiccidn de dicho organismo. Cabe destacar que en la misma ley
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se le modifica el nombre a la Universidad Obrera Nacional por el de Universidad
Tecnoldgica Nacional (UTN).

Las funciones principales del CONET eran las de “formacion de recursos humanos
en los niveles de ejecucion y de mandos medios para las distintas especialidades
que requieren las industrias y ademas satisfacer las necesidades de formacién, ca-
pacitacion y perfeccionamiento de operarios calificados, requeridos por el mercado
ocupacional” (MEyJ, 1988). Como consecuencia de esta ley se crean las Escuelas
Nacionales de Educacion Tecnica (ENET). También en 1959 se fundd, mediante el
decreto N° 15.858 (modificado en 1965 por el decreto N° 910), el Instituto del Pro-
fesorado Técnico, destinado a los egresados del ciclo superior técnico. Este Instituto
estaba destinado a cubrir la necesidad del pais de formar profesores para la Edu-
cacion Técnica,y quedd determinado como un establecimiento de nivel terciario no
universitario, cuya finalidad fue la de formar, capacitar y perfeccionar al personal
docente que se desempenaria en las ENET.

El surgimiento del CONET se da en el marco de la penetracion de la teoria sobre
el capital humano a partir de la cual la educacion no era considerada un gasto, sino
una inversién a largo plazo y permitia explicar la diferencia entre los ingresos de
las personas y las fluctuaciones en el mercado de trabajo en funcion de elementos
educativos como el nivel alcanzado o la orientacion (Pineau, 1993).

En la década del 70, la Ley 19.206 (sancionada en 1971) modifico la ley de crea-
cion del CONET, que le asignaba a este la funcion de programacion, coordinacion,
investigacion y supervision general de la educacion técnica. Como objetivo funda-
mental de dicho organismo se establecia “la formacion de recursos humanos” para
las distintas especialidades que requieren las industrias y,ademas, “satisfacer las ne-
cesidades de formacion, capacitacion y perfeccionamiento de operarios calificados,
requeridos por el mercado ocupacional” (MEyJ, 1988).

En aquel entonces, la Educacion Técnico Profesional estaba organizada con la
siguiente estructura:

» Formacion de Técnicos y Auxiliares Técnicos (Nivel Medio)
e Formacidon Profesional de Misiones Monotécnicas y de Extensién Cultural
(varones) y de Cultura Rural Doméstica (mujeres)

63
L



64
]

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

» Formacion Profesional de Operarios e Instructores
e Carreras terciarias con el CONET
« Instituto Nacional Superior del Profesorado Técnico

De las instituciones mencionadas, nos parece interesante remarcar dos aspectos.
Por un lado, en relacion con la formacion de Técnicos y Auxiliares Técnicos, en el
ano 1980, se pone en marcha el Sistema de Ensenanza Técnica Dual (sistema es-
cuela-empresa). Dicho sistema consistia en un proceso de ensenanza-aprendizaje
de dos anos de duracidn en el que la escuela era el agente educador principal y
la empresa se incorporaba a la actividad pedagogica mediante la practica de las
especialidades profesionales?. EL “sistema dual” tuvo como objetivo la formacién de
personal calificado para los sectores industriales y de servicios. EL nuevo sistema
incluyo en su primera etapa a 500 alumnos/as, y la colaboracion de 45 estable-
cimientos industriales. Por otro lado, en relacién con las Misiones Monotécnicas?
(creadas por el decreto N° 20.628/47), nos interesa destacar que estaban dirigidas
a la comunidad rural, de baja densidad poblacional, con la finalidad de llevar cursos
de mano de obra calificada al interior del pais.

A su vez, nos parece oportuno senalar la impronta que tenia la formacion profe-
sional en aquel entonces, ya que era entendida como “un derecho inherente a los
trabajadores y personas que deben incorporarse a la produccién, y corresponde al
Estado, a las empresas y a las organizaciones sindicales velar por ese derecho’, tal
como queda expresado en un documento de la CONET del Seminario Internacional
sobre Formacion Profesional, organizado por dicho organismo, el Ministerio de Tra-
bajo y CINTERFOR? en el ano 1972 donde se establecen definiciones para el caso
argentino. A continuacion, se mencionan alguna de las mas significativas:

1.Las empresas que participaban del sistema dual facilitaban el acceso de los/as alumnos/as a sus plantas,a las
que asistian tres dias semanales, ocho horas, para la realizacion de las practicas formativas. Los dos dias restan-
tes concurrian a la escuela para el desarrollo de las clases tedricas o experiencias de laboratorio (MJyE, 1988).
2. Son equipos especializados de residencia transitoria que dictan cursos para la formacion de profesionales y
artesanos.

3.En el ano 1964 fue creada una agencia dentro de la esfera de la Organizacién Internacional del Trabajo ten-
diente a la investigacion y documentacion de los procesos de formacion profesional que fue denominada Centro
Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional (CINTERFOR). Esta agencia esta
dedicada exclusivamente a coordinar los esfuerzos de las instituciones y organismos dedicados a la FP en esta
region. En nuestro pais la introdujo y difundio el mencionado CONET en la década del 60. Hasta ese momento,
se la llamaba Formacion Profesional Acelerada (FPA).
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* Se define como competencia del Estado crear o impulsar un sistema de FPy
proporcionar a las empresas la asistencia necesaria para que cumplan su res-
ponsabilidad de capacitar al personal.

e Propiciar la conformacion de un sistema nacional de FP y reconversién de la
mano de obra.

 La FP debe orientarse a servir de apoyo a los planes de desarrollo econémico
y social de cada pais, a las necesidades de las empresas y aspiraciones de sus
trabajadores.

e La FP es un proceso que continua durante toda la vida profesional del indivi-
duo. Forma parte de la educacion permanente, la cual es concebida como una
sélida formacidn social, cultural, cientifica y tecnoldgica.

e El Estado debe asegurar los recursos financieros necesarios para el sosteni-
miento del sistema.

e Tambien establecia al CONET como organismo responsable de llevar adelante
un sistema de FP y reconversion de mano de obra, asignandole la funcion de
coordinacion de las diferentes entidades nacionales, provinciales y municipales.
« Por ultimo, menciona la necesidad de elaborar un proyecto de Ley que con-
temple los enunciados precedentes y atienda los requerimientos de la empre-
sa, de los adolescentes, de la reconversidn de la mano de obra, de los trabaja-
dores desempleados, de la mujer y de los trabajadores atipicos o disminuidos
(Documento 057, CINTERFOR).

Los primeros veinte anos de funcionamiento del CONET reflejan el objetivo de
construir un nuevo sujeto pedagogico mediante el continuo cambio de planes y el
otorgamiento del régimen de crédito fiscal como herramienta para el desarrollo de la
escuela técnica. Algunos autores sostienen que en esa época se dejé de ver a la edu-
caciéon como un gasto social necesario, para pasar a verla como una inversion a largo
plazo apoyada en un nuevo sujeto pedagogico que se caracterizo por ser asocial,indivi-
dualista y racional.Y debido al modelo econdmico vigente: el desarrollismo, se buscaba
que ese nuevo destinatario de las politicas educativas fuera carente de significaciones
sociales e inserciones colectivas para borrar las conquistas de anos anteriores.

Estos cambios se daban en el marco de un sistema politico en ebullicién y de un
modelo de desarrollo que habia dejado de basarse en la expansion del mercado
interno a uno orientado a la sustitucién de importaciones,y en un modelo de vincu-
lacion entre educacion y trabajo que debia inscribirse en proyectos globales.
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2.1.3 La década de los 90

En el ano 1993, la Ley Federal de Educacion (24.195) definio los lineamientos de
fondo para la articulacion entre el sistema educativo y el mundo del trabajo,y para
la transformacion estructural de la ensenanza técnica y de la formacion profesional
(Albergucci, 1997).Y en el ano 1994, la FP pasa a ser reconocida como un derecho
establecido por el articulo 75,inc. 19 de la Constitucidn de la Nacién Argentina del
ano 1994, en este se sostiene que es deber del Estado: “Proveer lo conducente al
desarrollo humano, al progreso econdomico con justicia social,a la productividad de
la economia nacional,a la generacion de empleo, a la Formacion Profesional de los
trabajadores”.

En 1995, el CONET sera reemplazado por medio del decreto N° 606, que cam-
bia su nombre por Instituto Nacional de Educacidon Tecnoldgica (INET). Este sera el
encargado de nuclear todo lo referente a las politicas de Educacion Técnico Profe-
sional a nivel nacional, coordinando las acciones jurisdiccionales de los distintos
Ministerios de Educacion provinciales.

A partir de este momento, aparece la denominada “logica social” de la formacion
profesional (Jacinto, 2015), que promueve a esta modalidad para paliar la desocupa-
cion y la precarizacion laboral, la pobreza y la exclusion como fendmenos sociales.
En un contexto de apertura economica, flexibilizacion laboral, crecientes privati-
zaciones, se produjo la reconversion productiva, y el posterior crecimiento de los
indices de desempleo convirtieron a la formacion en parte de una estrategia de
contencion social de aquellas personas que eran expulsadas del mercado de trabajo
(Barasatian y Sladogna, 2008). Segun algunas posturas, este viraje produjo el des-
mantelamiento y vaciamiento de contenidos, a la vez que merm¢ la matricula de la
formacion profesional. Esta situacion estaria ligada a la falta de reconocimiento y
validez de sus titulos y a las dificultades que eso conlleva para la insercién laboral
(Direccién General de Educacion Técnica y Formacion Profesional, Provincia de Cor-
doba, ano sin especificar, p.2), en un contexto de descentralizacion de los servicios
educativos a partir de la reforma constitucional de 1994.

En nuestro pais, en la década del noventa, se produjo un ejemplo claro de esta
desarticulacion general con la profundizacion de la ruptura entre la Educacién
Técnica (ET) y la FP. En esta época, se crearon los denominados “Trayectos Técnicos
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Profesionales”, que supusieron un quiebre con el modelo institucional y curricular
vigente para la formacion técnica de nivel medio,y la localizacién de la formacion
técnica especializada como una oferta complementaria a la formacion general y de
caracter optativo (Rodrigo, 2010).

Con el proceso de descentralizacidn, desde el Estado nacional, también se lleva-
ron a cabo procesos de transferencia de las instituciones educativas de nivel medio
y superior no universitario nacionales a las provincias y a la Ciudad de Buenos Ai-
res, lo que llevd a la FP a una creciente fragmentacion y desarticulacién. Dentro de
este escenario, el rol del Estado en la ensenanza técnica se fue desdibujando, for-
taleciendo simultaneamente a la empresa como espacio privilegiado de formacion
profesional. En la mayoria de las jurisdicciones, la puesta en marcha del Polimodal a
traves de la Ley de Reforma Educativa,sumado a la implementacion de los Trayectos
Técnico Profesionales antes mencionados, supuso importantes inconvenientes que
se expresaron, entre otras cuestiones, en la generacion de certificados devaluados y
rechazados por el mercado de trabajo, y en la fragmentacién de las oportunidades
educativas (Judengloben y Gardyn, 2010).

Sin embargo, con el inicio del siglo xxi, se produce un proceso de recuperacion de
la formacion técnico profesional de nivel medio a nivel regional. Tal como senala
Florencia Finnegan (2012),se implementan sistemas macro de formacion de la fuer-
za de trabajo que se proponen articular itinerarios de formacion técnica incluyendo
a la educacioén secundaria técnica*. En Argentina, en un escenario marcado por la
proteccion e impulso a la industria nacional y del desarrollo del mercado interno,
se llevaron a cabo acciones tendientes a fortalecer la educacion técnica a partir de
la sancion de un nuevo cuerpo normativo que busco acompanar los procesos de
recomposicion economica (Gallart, 2006; Almandoz, 2010).

4. Por ejemplo, en Chile, el “Programa Chile califica”, ejecutado desde junio de 2002 de manera conjunta por los
ministerios de Economia, Educacion y del Trabajo y Previsidn Social, constituye una iniciativa de articulacion de
la formacidn técnica, en el marco de la instalacion del Sistema de Formacion Permanente en el pais. Asimismo,
en Brasil, la norma que restituye la educacion técnica integrada de nivel medio, si bien preveé la obtencion de cer-
tificados intermedios de cualificacion en los itinerarios de formacion técnica de nivel medio y superior,insiste en
que las diversas etapas con terminalidad deben componer itinerarios formativos correspondientes a cada perfil
profesional, con el fin de desalentar la fragmentacion y la existencia de ofertas terminales de baja calificacion.
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En este contexto, la Ley de Educacion Técnico Profesional (LETP), en 2005, tuvo
por objetivo el fortalecimiento, reordenamiento y articulacion de las distintas ofer-
tas del area. Esto supuso, entre otras cuestiones, importantes procesos de capaci-
tacion de docentes; equipamiento de los laboratorios, bibliotecas y talleres de las
escuelas técnicas; promocidn de vinculos entre el sistema productivo y el educativo
de manera de adecuar la oferta formativa a la realidad econdmica; etc. La LETP pre-
tende también articular la educacién formal a la no formal y la formacidn general a
la profesional en el marco de una concepcién de educacion continua y permanente
(Rodrigo, 2017). Es decir, a partir de 2000, se vislumbra una recuperacion del rol del
Estado en cumplir con las demandas de la FP. Esta reconfiguracion del rol de la FP
se desarrollo en conjunto con los sindicatos y otras organizaciones sociales, nuevos
actores que concentraron las iniciativas de los sectores organizados a partir de la
crisis econdmico-social de 2001. Las nuevas conceptualizaciones sobre la FP nos
llevan a pensar en esta como un derecho social mas que como un mero instrumento
de mejora de la productividad.

También las distintas reconfiguraciones de los ambientes de trabajo fueron mol-
deando nuevas demandas y articulaciones entre Estado y sectores sociales. Asi, los
cambios en el campo, por ejemplo, generaron nuevas demandas especificas que hi-
cieron que la formacion vinculada a este ambito se jerarquizara institucionalmente.

Segun el analisis que realiza Yanina Maturo del marco normativo vigente en la
actualidad, en el transcurso de la primera a década del siglo xxi se evidencia una
nueva etapa de la FP en nuestro pais. Segun Maturo: “Los discursos sobre qué es y
cdmo debe pensarse la formacion para el mundo del trabajo que circulan en el pla-
no internacional (UNESCO, OIT, CEPAL) [...], permean las iniciativas de los gobiernos
por reactivar el sistema de la ETP y reconocerla como parte fundamental del sistema
educativo” (2016: 70).

En Argentina, destacan sobre todo las transformaciones que se han producido
en la FP durante la ultima década, senalando que a partir del 2003 ha surgido un
nuevo panorama educativo que apunta a formar ciudadanos comprometidos con la
realidad y a buscar mecanismos de insercion social a través de la participacion y la
cooperacién en torno a un sistema de seguridad social ampliado, erigido sobre el
valor del trabajo. Asi, este nuevo escenario contrastaria con lo ocurrido durante la
década del 90 cuando la FP se orientd a compensar las desigualdades que produ-
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cia el sistema (Gandara y Cosentino, 2013). En tal sentido, se introduce una nueva
légica social, acoplada a la educativa y productiva ya existentes, que se orienta a la
formacion en un oficio desde una concepcidn individualizante de los problemas de
empleo que pone énfasis en la oferta de cursos flexibles, con la intencion de que
fueran adaptados a las demandas de los empleadores (Jacinto, 2015).

Adicionalmente, Pedro Weinberg (2014) senala que en las ultimas décadas la FP
comienza a concebirse como un componente clave de los sistemas de relaciones
laborales vy, por lo tanto, se convierte en un tema de politica laboral que merece
ser tratado en las diferentes instancias de negociacion al amparo de las incum-
bencias de la cartera respectiva. La Formacion Profesional pasa a convertirse en
uno de los temas incluidos en la agenda de discusiones entre las organizaciones
de trabajadores y empleadores y en la mesa de negociacién del salario minimo;
ello no obsta a que no se siga reconociendo que la formacion profesional contiene
una impronta “‘educativa”, ya que los propios programas estan dirigidos a formar
ciudadanos productivos.

Por ultimo, se destaca la labor del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI), dependiente del Ministerio de Industrias y de la Catedra Manuel Belgrano de
Educacion y Trabajo, como referentes en la materia. EL primero es la mejor expresion
de la Formacion Profesional vinculada a nuevos actores.

Tal como figura en el art. 22 de la Ley 26.058 de Educacion Técnico Profesional,
que se analiza mas adelante, el Consejo Federal de Cultura y Educacién es el que
aprueba los criterios basicos y los parametros minimos que constituyen el marco de
referencia para los procesos de homologacidn de titulos y certificaciones de educa-
cion técnico profesional.
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LINEADE TIEMPO CON LOS HITOS MAS RELEVANTES DE LAETP ENARGENTINA

(1897-2005)
Comision Nacional
Departamento Escuelas de de Aprendizaje y
Industrial artes y oficios Orientacion (CNAOP)

Primera Escuela Escuelas Unificacion
Industrial de técnicas de en Escuelas
la Nacién oficios industriales

Instituto Nacional
Universidad Instituto del de Educacion Ley de
Obrera Nacional Profesorado Tecnico Tecnica (INET) Educacion Tecnica

Creacion del Cansejo Sistema de Ensenanza Plan Nacional
Nacional de Educacion Técnica Dual de Educacion
Técnica (CONET) (escuela-empresa) Tecnologica

Escuelas Nacionales de
Educacion Técnica (ENET)

Fuente: Elaboracion propia realizado por la RIET.
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2.1.4LaleyN.° 26.058

La nueva regulacion sobre la FP se da en el marco de la Ley de Educacién Na-
cional (LEN) N° 26.026, que establece en los Art. 2 y 3 que la educacién es un bien
publico y un derecho individual y social, constituyendose como prioridad nacional
y politica de Estado. Esta ley establece que el Estado nacional es el encargado de
fijar las politicas educativas y de controlar su cumplimiento, a la vez que toma la
responsabilidad de proveer, garantizar y asegurar los servicios educativos a todos
los habitantes del territorio argentino desde los 4 hasta los 17 anos, estableciendo
como organismo de concertacion el Consejo Federal de Educacion (Art. del 4 al 6,
113y 116,LEN 26026/06). Desde este Consejo se fijan,ademas, las estructuras y con-
tenidos curriculares minimos y los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) para la
educacion obligatoria de toda la Nacion (Maturo, 2016).

La nueva conceptualizacion de la FP,analizada en el apartado anterior,redunda-
ra en la primera Ley de Educacion Técnico Profesional, 26.058, sancionada en sep-
tiembre de 2005, en concordancia con el Art. 38 de la Ley de Educacién Nacional
N° 26.206, que la regula como una modalidad especial dentro del sistema educativo
con fines, objetivos y propdsitos especificos, entre los que se destaca el “...desarrollar
oportunidades de formacion especifica propia de la profesion u ocupacion abordada
y practicas profesionalizantes dentro del campo ocupacional elegido (Ley N° 26.058,
Art. 6 °,inc. C. Segun el INET, esta ley “promueve la mejora continua de la calidad de
la Educacion Técnica Profesional (E.T.P), asegurando mayores niveles de inclusion y
adecuando en forma permanente a la oferta educativa y a las necesidades sociales,
productivas y territoriales” (2014: 1).

A su vez, esta ley es la encargada de la formacion de técnicos medios y técnicos
superiores en areas ocupacionales especificas cuya complejidad requiere la dis-
posicion de competencias profesionales que se desarrollan a través de procesos
sistematicos y prolongados de formacion para generar en las personas capacidades
profesionales que son la base de esas competencias (Ley N° 26.058, articulo 7 °,inc.
A). Esta reorganizacion de la ETP tiene como principales objetivos la “recuperacion”
y “reivindicacién” de la ETP a través de reposicionar al Estado nacional como ga-
rante de esta modalidad, en conjunto con las provincias e instituciones educativas
pertinentes. La Ley brinda un marco de contencion legal a la FP,a la cual define de
este modo:
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El conjunto de acciones cuyo proposito es la formacidn sociolaboral parayen el
trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora de las cualificaciones como a la
recualificacidn de los trabajadores, y que permite compatibilizar la promocion
social, profesional y personal con la productividad de la economia nacional,
regional y local. (Art. 17)

Asimismo, establece los siguientes propdsitos para la FP:

Preparar,actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo,
cualquiera sea su situacidon educativa inicial, a través de procesos que asegu-
ren la adquisicion de conocimientos cientifico tecnolégicos y el dominio de las
competencias basicas, profesionales y sociales requerido por una o varias ocu-
paciones definidas en un campo ocupacional amplio,con insercién en el ambito
econdmico-productivo. (Art. 8)

A partir de este nuevo ordenamiento, el Estado nacional, a través del Poder Eje-
cutivo Nacional y de los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, toma la centralidad del gobierno y administra-
cion del servicio de ETP en todo el territorio. Asi, “las autoridades educativas de cada
jurisdiccién seran las encargadas de firmar convenios con organizaciones del sector
productivo para favorecer la formacion profesional de los alumnos en los diferentes
niveles del sistema de ensenanza (Art.del 14 al 16,LETP 26058/05); lo que significa
para este sector educativo una posibilidad de reivindicacion del proyecto de formar
técnicos para el sector productivo que habia sido “desestimado” en la década ante-
rior (Gallart, 2006; Maturo, 2014; Maturo y Rubio, 2008).

El principal organismo creado para regular y controlar el desarrollo de las insti-
tuciones de ETP,como asi también las ofertas de formacién, es el Instituto Nacional
de Educacion Tecnoldgica (INET). Este Instituto, creado en 1995, como mencionara-
mos anteriormente, constituye el principal organismo del Ministerio de Educacién
de la Nacion que tiene como funcién la coordinacion de la aplicacién de las poli-
ticas publicas para la ETP. EL INET cuenta con dos ambitos de consulta y acuerdo
permanente: la Comision Federal de la Educacion Técnico Profesional y el Consejo
Nacional de Educacién, Trabajo y Produccidn; conjuntamente realizan las propues-
tas de ofertas formativas, de gestidn de fondos (inversién) y de mejoramiento de la
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calidad educativa para presentar al Consejo Federal de Educacion para su aproba-
cion. La Ley propicid a su vez algunos instrumentos estratégicos para la regulacién
y el ordenamiento del sistema de ETP en todo el pais: la homologacion de titulos y
certificaciones, el catalogo nacional de titulos y certificaciones y el registro federal
de instituciones de ETP.

Dentro de ellos, el Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnica Profe-
sional (RFIETP), creado en 2006 durante la implementacion de la Ley 26.058, tiene
como principal funcidn el registro de todas las instituciones a nivel nacional, de ges-
tion estatal o privada. Actualmente, el RFIETP cuenta con 1.598 instituciones de nivel
secundario de ETP, 514 de nivel superior y 974 centros de Formacion Profesional.

Sin embargo, tal como refieren Mirta Judengloben y Natalia Gardyn (2010), los
instrumentos prescriptos por la ley se apoyan en concepciones que tienen mas con-
tinuidades que rupturas respecto del periodo de los noventa, y persiste la anterior
légica “fragmentadora” en cuanto al diseno y al modelo de implementacién de po-
litica publica, y particularmente, lo asociado a los roles y funciones que se asignan
a los actores de los niveles nacional, jurisdiccional e institucional. Esto puede ob-
servarse en diversidad de aspectos, como por ejemplo: los Estados provinciales son
los responsables del sostenimiento principal de las escuelas en lo referente a la
infraestructura y a lo personal; la gestion descansa y se sustenta en las desiguales
capacidades de gestidn de las jurisdicciones e instituciones; el modelo de gestion
“autonoma” de las escuelas se sustenta en el “voluntarismo” de directivos y docentes,
en tanto no se crean las condiciones materiales necesarias para la implementacién
de la ETP tal como plantea la nueva ley.

2.2 Niveles interjurisdiccionales: Injerencia institucional a nivel
nacional, provincial y municipal

La estructura y organizacion de la Formacion Profesional en Argentina esta de-
terminada por la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058. En ella se estable-
cen los fines de la ETP de nivel medio y superior no universitario, tanto de gestién
privada como estatal, y actia como un ordenamiento y regulacién de este peldano
educativo, respetando los criterios federales, las diversidades regionales y articulan-
do la educacién formal y no formal, la formacidn general y la profesional en el marco
de la educacion continua y permanente (Art.2).
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Dentro de ese marco normativo, la FP reine a un conjunto heterogéneo de insti-
tuciones que la brindan no solo por la especialidad tematica o la rama de actividad
que comprenden sino, sobre todo, por el tipo de organizacidén que la ofrece. A conti-
nuacion, se detallan los diferentes tipos de instituciones de FP:

* Centros de Formacion Profesional (CFP)

* Escuelas de Capacitacion Laboral (ECL)

e Centros de Educacién Agraria (CEA)

 Misiones Monotécnicas

e Escuelas de Artes y Oficios

* Escuelas de Adultos con FP o equivalentes

* Instituciones de Educacion Técnico Profesional de nivel medio y nivel supe-
rior no universitario

Estas instituciones, que brindan educacion técnico profesional, de caracter nacio-
nal, jurisdiccional y municipal, ya sean de gestion estatal o privada, de nivel medio
y superior no universitario y de formacion profesional, para que sean consideradas
dentro del Sistema Educativo Nacional deben estar incorporadas en el Registro Fe-
deral de Instituciones de Educacidon Tecnico Profesional, tal como lo establece el
Art.9 de la Ley N° 26.058.

La oferta de carreras técnicas,tanto para el nivel secundario como para el superior
no universitario y la formacién profesional, es estipulada por el INET y aprobada por
el Consejo Federal de Educacion y Cultura de la Nacién (Art. 21, LETP N° 26.058).A su
vez,se contempla la articulacidn con organizaciones no gubernamentales, empresas,
cooperativas, organismos estatales, etc., que tengan vinculacién con el campo de la
ciencia y la tecnologia. Por ultimo, se da un marco legal para realizar convenios con
empresas para favorecer practicas educativas, en articulacién con los centros de
ensenanza.

Con respecto al financiamiento de la Formacion Profesional, la LETP crea el
Fondo Nacional para la Educacién Técnico Profesional que sera financiado con

un monto anual que no podra ser inferior al CERO COMA DOS POR CIENTO
(0,2 %) del total de los Ingresos Corrientes previstos en el Presupuesto Anual
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Consolidado para el Sector Publico Nacional, que se computaran en forma adi-
cional a los recursos que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia tie-
ne asignados a otros programas de inversidén en escuelas. Este Fondo podra
incorporar portes de personas fisicas y juridicas, asi como de otras fuentes de
financiamiento de origen nacional o internacional. (Art. 52)

Este Fondo se distribuye en las instituciones educativas a través de Programas
Federales, Planes de Mejora Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucionales des-
tinados a mejorar la calidad y la infraestructura de la ETP en todo el territorio na-
cional. Seguin Maturo, ‘el Estado Nacional invirtié durante el periodo 2006-2014 un
total de $ 5.841.545.107, que fueron destinados a infraestructura (mejora edilicia

y construccion a nuevo), equipamientos, insumos, piso tecnologico, formacion, etc!
(2016:75).

La cuestion del financiamiento de la ETP es importante, la Formacion Profesional
es asumida como una responsabilidad compartida entre diversos actores y debe
asumirse como un desafio por toda la sociedad. A su vez, la FP se concibe hoy como
un tema propio de los sistemas laborales y, por lo tanto, una materia que es objeto
de negociacién y disputa. Es asumida también como una herramienta al servicio de
la organizacion de los trabajadores en tanto implica abordar temas como salario,
empleo, carrera laboral, productividad, condiciones de trabajo, etcétera.

2.2.1 Normativa provincial de la FP

Con respecto a la normativa provincial de Formacién Profesional, encontramos
que la mayoria de las provincias (21 sobre 24) han adherido a la Ley Nacional de
Educacion Técnico Profesional N° 26.058, mediante sus respectivas leyes de educa-
cion provinciales,sancionadas todas entre 2007 y 2015. Las unicas provincias que no
han actualizado su normativa provincial de educacién son las de Misiones, que en
su Ley Provincial de Educacion de 2003 hace referencia a “Trayectos Técnicos Profe-
sionales (T.T.P.), orientados a la formacion de competencias cientifico-tecnologicas,
centradas en procesos productivos y polifuncionales y los Espacios de Formacién
pre—Profesional’,y la provincia de Mendoza, cuya ley de 2002 refiere solo a las Es-
cuelas Técnicas en su Articulo 42°.

5.La nueva Ley Provincial de Educacion de Mendoza fue rechazada por el Senado y no pudo ser aprobada.
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CUADRO 1.CUADRO NORMATIVA PROVINCIAL

NRO. DE LEY NORMATIVA ANO DE

PROVINCIA PROVINCIAL DE FP SANCION AUTORIDAD U ORGANISMO DE APLICACION

Buenos Aires Resolucion N° 1987 Direccion General de Cultura y Educacion

Catamarca Ley N® 5,381 2013 Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologla

Chaco Ley N® 6.691 2010 Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Chiubit Ley VIII N° 91 / 2010 Subsecretaria de Coordinacion Tecnica
Reglamento FP 681-12 Operativa de Instituciones Educativas y Supervision

CABA, Resolucién N® 2.792 2010 Direccion General de Planeamiento Educativo

Cordoba Ley N® 10.251 2014 Agencia de Promocion de Empleo y Formacion Profesional

Corrientes Ley N®5.813 2008 Direccién de Educacién Técnico-Profesional

Entre Rios Ley N°®9.890 1008 Consejo General de Educacién

Formosa Ley N® 1.613 2014 Ministerio de Cultura y Educacidn

Jujuy Ley N°® 5.857 2013 Ministerio de Educacion Provincial

La Pampa Ley N® 2511 2009 Ministerio de Cultura y Educacidn

La Rioja Ley N® 8.678 2009 Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Mendoza Ley N® 6.970 2002 Direccion General de Escuelas

Misiones Ley N* 4.026 2003 Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia

Neuqueén Ley N* 2.945 2014 Consejo Provincial de Educacion

Rio Negro Ley N® 2.444 / Ley N" 4373 1992 / 2011 Consejo Provincial de Educacion

Salta Ley N® 7.546 2008 Ministerio de Educacion

San Juan Ley N° 893-H / Ley N® 1.327-H 2012 / 2015 Ministerio de Educacion

San Luis Ley N* 1I-0572 2007 Ministerio de Educacion

Santa Cruz Ley N® 3.3305 2013 Consejo Provincial de Educacion

Santa Fe Resolucion N° 069 2011 Direccion Provincial de Educacién Técnica, Produccion y Trabajo

Santiago del Estero Ley N° 6.876 2007 Ministerio de Educacion

Tierra del Fuego Ley N° 1.018 2014 Ministerio de Educacién

Tucuman Ley N° 8391 2010 Ministerio de Educacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de relevamiento telefonico realizado por la RIET.

Con respecto a la normativa especifica de FP,en algunas provincias se reglamen-
taron las cuestiones particulares a la FP que se mencionan a nivel general en sus
respectivas leyes provinciales,y se destacan los casos de Chubut, Ciudad de Buenos
Aires, y el caso mencionado de Santa Fe que adhirio a la Ley N° 26.058 mediante
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una resolucion. El resto de las provincias aun no cuentan con la reglamentacién o
normativa especifica exclusivamente relacionada a la estructura general de la For-
macion Profesional en la provincia.

Esta situacidon pone en evidencia la diversidad que presenta el marco normativo
de la FP a nivel provincial, lo cual constituye un desafio no menor a ser considerado
al momento de disenar politicas publicas de alcance nacional (Cuadro 1).

2.2.2 La matricula de alumnos/as de la FP y su desagregacion regional

En esta seccidn analizaremos la matricula y la oferta de FP en nuestro pais. En
principio, podemos senalar que Argentina posee 1.150.485¢ alumnos/as matricula-
dos/as dentro de la ETP. Las instituciones de gestion estatal representan un 85% de
dicha cifra con 976.342 estudiantes, mientras que las de gestion privada contem-
plan el 15 % restante con 174.143 alumnos/as.

En términos generales, en la Ultima década la ETP mantiene un crecimiento sos-
tenido en cuanto a su alumnado. En la actualidad, si discriminamos por nivel de
ensenanza, encontramos que del universo de la ETP un 55 % de la matricula co-
rresponde a los secundarios técnicos con una poblacion de 623.331 jovenes (90 %
en escuelas de gestion estatal), un 28 % (327.843) pertenecen a FP, mientras que la
educacion técnica superior abarca los 199.311 (17 %) estudiantes restantes.

Como mencionamos en un principio, las instituciones de gestidn estatal concen-
tran la mayor parte de la matricula. Si nos detenemos en el nivel educativo obser-
vamos que los secundarios técnicos pertenecen en un 90 % al Estado; numero que
llega al 93% en la FP y que desciende al 53% en la educacion terciaria.

Por otra parte, si examinamos la oferta educativa en relacién con el sector so-
cioproductivo, se percibe en la ETP que los sectores con mayor presencia son la
Construccién, con una representacion del 11 %’; sequido por la Hoteleria y Gas-
tronomia, con un 10 %; en tercer lugar,con un 9 % los sectores de la Informatica y
Administracion; y finalmente el Textil e Indumentaria y Agropecuario conun 8 %y
6 %, respectivamente.

6. Informe estadistico nacional - La Educacion Técnica Profesional en cifras. INET. 2016.
7. Informe estadistico nacional - La educacion Técnica Profesional en cifras. INET. 2016.
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No obstante, la FP plantea unas leves diferencias con relacion a los datos plantea-
dos. En ella, la Hoteleria y Gastronomia encabezan la ndmina con un 13 % de parti-
cipacién, seguido por la Construccién (12 %) y el podio lo completa el sector Textil e
Indumentaria con un 11 %.2 Se indagaran los datos respectivos a la FP a partir de un
analisis por regiones de nuestro pais. Estas seran configuradas de la siguiente forma:

REGION NOROESTE
Catamarca, Jujuy,
Salta, Santiago del
Estero y Tucuman

REGION CENTRO
Buenos Aires,
Ciudad Auténoma
de Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios

y Santa Fe

GRAFICO 1. INSTRUCCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

Sur Noroeste
Noreste
Centro
Cuyo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe estadistico nacional - La Educacion Técnica Profesional en cifras. INET. 2016.

8.Ver Anexo (Cuadro 4.0).
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Es notoria la supremacia de la Region Centro en relacion con las instituciones
que imparten Formacion Profesional. Dentro de ella, Buenos Aires es la provincia
con mayor injerencia a nivel nacional, sequida por San Juan, Mendoza y CABA®. De
todas formas, es necesario subrayar que Buenos Aires casi cuadriplica en cantidad a
San Juan, que esta en segundo lugar.

Otro dato importante que se desprende del grafico es la escasa participacion de
la Region Sur en la muestra, siendo Tierra del Fuego® (3) la provincia con menor
cantidad de servicios educativos en el pais junto con San Luis (Region de Cuyo). En
esta direccion, entre las provincias con menor cantidad de instituciones sobresalen
la provincia de Cordoba (5) de la Regidn Centro, La Rioja (7) de Cuyo y La Pampa (7)
de la Region Sur.

GRAFICO 2. INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL
SEGUN EL TIPO DE GESTION

Privado

Puablica

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe estadistico nacional - La Educacion Técnica Profesional en cifras. INET (2016).

Finalmente, cabe senalar la hegemonia de las instituciones de caracter publico
sobre las privadas. Las primeras reunen 949 servicios educativos en todo el territo-
rio argentino, mientras que las segundas solamente 93,

9.Ver Anexo 1 (Cuadro 1.1).
10. Ver Anexo 1 (Cuadro 1.0).
11.Ver Anexo 1 (Cuadro 1.0).
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GRAFICO 3. MATRICULA DE FORMACION PROFESIONAL POR REGION

sur Noroeste

Noreste

Cuyo

Centro

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe estadistico nacional - La Educacidn Técnica Profesional en cifras. INET (2016).

La Region Centro posee la mayor cantidad de estudiantes de la modalidad?®?, sien-
do Buenos Aires la jurisdiccion con mayor porcentaje a nivel nacional (40,66 %) y,en
segundo lugar,aunque lejos, CABA con el 7,81 %!3. En contraposicidn, nuevamente la
Region Sur ocupa el ultimo lugar (rescatamos a Neuquén que se encuentra dentro
de las cinco provincias con mayor numero de alumnos/as). De todas formas, es San
Luis, dentro de la Region de Cuyo, la provincia con menor cantidad de estudiantes,
seguida por La Pampa y por Rio Negro.

Si comparamos los graficos 4 y 5, notamos que no necesariamente la cantidad de
instituciones de formacion profesional tiene correlacion con su matricula. Asi, pode-
mos ver que si bien la Regidon de Cuyo posee mas servicios educativos (183) que la del
Noroeste (169), esta ultima lo supera en cantidad de alumnos/as casi en un 50 %,
Por consiguiente, podemos concluir que no necesariamente a mayor cantidad de
instituciones educativas mayor sera la cantidad de estudiantes. Existen otras varia-
bles que entran en juego a la hora de analizar la situacién como son la pertinencia
de la oferta educativa con los corredores socioproductivos de la region, la demanda
del mercado laboral, la desocupacién, la tasa de egreso y decision de las escuelas
secundarias, entre otros.

12.Ver Anexo 1 (Cuadro 2.0).
13.Ver Anexo 1 (Cuadro 2.1).
14.Ver Anexol (Cuadro 2.0).
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GRAFICO 4. MATRICULA DE FORMACION PROFESIONAL SEGUN SEXO
A NIVEL NACIONAL

Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe estadistico nacional - La Educacion Técnica Profesional en cifras. INET (2016).

En Argentina, quienes eligen en mayor medida la formacién profesional son las
mujeres. Si nos basamos estrictamente en los numeros, 190.123 son estudiantes
mujeres frente a los 137.497 estudiantes masculinos®.

GRAFICO 5. MATRICULA DE FORMACION PROFESIONAL
POR SEXO SEGUN LA REGION

57,2629
62,7067

S
R
R

&
8
~
()

Noroeste Noreste Cuyo Centro Sur

[ Hombre M Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe estadistico nacional - La Educacion Técnica Profesional en cifras. INET (2016).

15.Ver Anexo 1 (Cuadro 3.0).
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Todas las regiones del pais siguen el patron existente a nivel nacional con rela-
cion a la preeminencia de mujeres sobre los hombres en tanto estudiantes de FP. A
traves del Grafico 5, queda en manifiesto que los casos mas notables son los de las
regiones del Noroeste y Cuyo con el 65,03 %y 62,71 %,respectivamente. En términos
provinciales y bajo esta misma linea, Tucuman es la provincia que mayor cantidad
de mujeres tiene en comparacion con los hombres en el total de alumnos/as de la
modalidad, sequida por Jujuy, San Juan, Catamarca y Neuquén'®. Por el contrario, se
observan provincias que rompen con la logica nacional y regional en términos de
género. La que se destaca significativamente es San Luis, ya que los hombres re-
presentan el 95,37 % del total de su alumnado. En esta linea, quienes completan la
categoria son La Pampa, Rio Negro, Cérdoba, Santa Cruz y Chubut®”.

2.3 Conclusiones de la seccion

A lo largo de esta seccion se ha mostrado de manera sintética el devenir de la
institucionalidad de la ETP, dando cuenta de las diferentes transformaciones que
esta ha presentado, que se evidencian no solo al analizar el marco normativo, sino
también al conjunto de instituciones desde las cuales se han manifestado diferen-
tes acciones y politicas. Las mismas han demostrado ser resultado de un momento
historico determinado, en el cual las condiciones sociales, economicas y politicas
incidieron en que la ETP adquiriera un formato particular en cuanto al rol que se
le ha asignado, asi como también, respecto a quienes eran su principal poblacion
objetivo.

La Formacion Profesional, como parte de le ETP, no escapa a esta situacion, en
tanto tuvo desde sus inicios una marcada impronta vinculada al mundo del trabajo,
que luego fue modificada al finalizar el siglo xx. Asi, se pas6 de una logica centrada
en el mercado de trabajo y en las necesidades de personal especializado (perfec-
cionamiento de operarios calificados requeridos por el mercado ocupacional) a una
légica social o pedagogica, que tenia en cuenta las necesidades de la poblacidn que
asiste a este tipo de formacion.

De a poco, el sujeto de la FP se fue consolidando con sus caracteristicas particu-
lares en un sujeto clave al que se fueron dirigiendo las politicas de FP, al igual que

16.Ver Anexo 1 (Cuadro 3.2).
17.Ver Anexo 1 (Cuadro 3.2).
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los sectores trabajadores, entendidos no solo como mano de obra, sino como sujeto
social y pedagogico mas complejo. Dentro de los organismos encargados de llevar
adelante estas politicas, se destacan la CNAOP, que data de la década del 40,y que
luego paso a conformar la CONET. A partir de este momento, la educacién no sera
considerada un gasto, sino una inversion a largo plazo, lo que permitira explicar la
diferencia entre los ingresos de las personas y las fluctuaciones en el mercado de
trabajo en funcion de elementos educativos.

En el ano 1995, en el marco del achicamiento del Estado, su corrimiento de la
esfera econdmica y una fuerte ola privatizadora, surge el Instituto Nacional de Edu-
cacion Tecnoldgica (INET), organismo que, a partir de la Ley 26.058 (primera Ley de
Educacion Técnico Profesional) sancionada en el ano 2005, sera encargado de llevar
adelante esta nueva logica social y una nueva conceptualizacion de la FP. La Ley
26.058 constituye una base fundamental en tanto establece un marco normativo a
nivel nacional desde el cual se regulan y ordenan las politicas educativas que estan
descentralizadas en las jurisdicciones provinciales. En tal sentido, el marco norma-
tivo a nivel provincial es heterogéneo en tanto no todas las provincias disponen de
una ley provincial que regule el funcionamiento de la FP.

En funcion de lo mencionado, es importante considerar tres aspectos referidos
al marco institucional y normativo en el cual funciona la FP. Por un lado, en tanto
la normativa que la regula la define como el ‘conjunto de acciones orientadas a la
formacion socio-laboral para y en el trabajo, orientada a la mejora de cualificacio-
nes” (Art. 17, Ley 26.058), se hace evidente y necesaria la vinculacién entre el ambito
educativo y el laboral como un eje fundamental de la FP. En tal sentido, el primer
aspecto a tener en cuenta es la coordinacidn horizontal entre los organismos que
llevan adelante las politicas educativas y los organismos que tienen incidencia las
politicas laborales. La segunda derivada es que dicha coordinacién alcanza también
una orientacioén vertical en tanto atraviesa diferentes competencias jurisdiccionales.
Y, una tercera derivada es que comprende a actores tanto del ambito estatal como
privado. Por tal motivo, la FP funciona en el marco de un complejo y heterogéneo
conjunto de actores y normas que debe ser considerado a la luz de la dinamica que
presenta un pais federal como Argentina.
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Caracteristicas de los/as alumnos/as a nivel
nacional!

3.1 Principales caracteristicas sociodemograficas y econémicas de los/as
alumnos/as de la FP a nivel nacional y regional

En este apartado se analizan las principales caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas de los/as alumnos/as que asisten a los CFP del pais, distinguiendo la si-
tuacidon de cada region. Entre las dimensiones para considerar de los/as alumnos/as
de FP,se incluyen cuestiones de género, edad, distancia del lugar de residencia a los
CFP, cobertura de salud y principal aportante a los ingresos del hogar.

Tal como se observa en el Grafico 6, del total de alumnos/as que asistieron en
2017 a los CFP, el 63,2 % reside en la region Centro; 12,6 % en Cuyo; 9,6 % en el
NOA; 7,6 % en el NEAy 7 % en la Patagonia, lo que refleja en gran medida la distri-
bucién de la poblacion del pais.

1. Los datos presentados son producto del relevamiento nacional desarrollado durante el ano 2017, en funcidn
de los criterios de seleccion de la muestra definidos por el INET. En el Anexo 3 y 4 se presentan las herramientas
metodoldgicas utilizadas.
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GRAFICO 6. TOTAL DE ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN REGION.ANO 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el Grafico 7 se advierte que el 55% de los/as encuestados/as a nivel nacio-
nal son hombres y el 45 % son mujeres, se observan situaciones dispares entre las
distintas regiones. En Cuyo se evidencia una mayor prevalencia de mujeres (67,3
%), mientras que en la region Centro la presencia femenina es significativamente
inferior (38,6 %).

Ahora bien, como se observa en el Grafico 7, la mayor participacion femenina
suele darse a nivel nacional entre las personas de mayor edad (51 y mas) (55,4 %),
incluso esta caracteristica se manifiesta en todas las regiones del pais. Sin embargo,
la diferencia en favor de las mujeres, a medida que avanza la edad, no se debe al
incremento de su numero en los CFP, sino a la mayor reduccion relativa que tienen
los hombres a medida que avanzan en edad?. En cambio, los hombres tienen mayor
peso en el rango de 31 a 40 anos (62,8 % a nivel nacional).A su vez,en los/as jovenes
(de 15 a 24 anos) y jovenes adultos/as (de 25 a 30 anos) prevalece a nivel nacional
una mayor presencia masculina (55,9 %y 56,5 %, respectivamente).

2.La cantidad de hombres de 15 a 24 y 51 y mas que asisten a CFP cae 64 % (y en mujeres cae 43 %).
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GRAFICO 7.ALUMNOS/AS DE FP POR REGION, GENERO Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En relacion con los grupos etarios, los mas jovenes (de 15 a 24 y de 25 a 30 anos)
representan el 50,4 % de los/as alumnos/as que asisten a los CFP del pais, pero el
grupo principal es el mas joven, hasta 25 anos, con el 34 %, sequido de los/as jo-
venes adultos/as entre 31 y 40 anos, que representan el 20,9 %. Estos tres grupos
poblacionales representan el 71,3 % del total de alumnos/as de CFP. En términos
regionales, los/as jovenes entre 15 y 24 anos tienen mayor participacion en Cuyo,
NOA 'y NEA (55 %, 52 % y 45 %, respectivamente). En la regién Centro y Patagonia,
en cambio, los/as jovenes tienen una menor participacion,del 26 %y 31 % del total,
respectivamente, lo que indica que a estas ultimas asisten alumnos/as de mayor
edad, tal como se manifiesta con la participacion de los grupos de 41-50y 51 y mas.
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CUADRO 2.TOTAL DE ALUMNOS/AS DE FP POR REGION Y EDAD

_—

v [ meo [ e | ewsn | syme | ow
TOTAL 34.0% 16,4% 20,9% 134% 153% 100,0%
CENTRO 260% 175% 23.0% 154% 181% 100,0%
NEA 455% 15,5% 20,1% 10,0% 8.8% 100,0%
NOA 525% 15.8% 15.8% 8.7% T1% 100,0%
CUYD 551% 14.3% 143% 856% 10,1% 100,0%
PATAGONIA 10.8% 21.9% 21,9% 13.9% 16,6% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Del total de alumnos/as encuestados a nivel nacional, el 79,1 % nacié en el lu-
gar de residencia actual. EL 13,5 % nacio en otra provincia y el 7,5 % naci6 en otro
pais (Grafico 8). En la Patagonia, los/as alumnos/as que nacieron en otra provincia
alcanzan el 36,8 %, lo que refleja la elevada migracién interna que caracteriza a las
provincias del sur del pais. Por su parte, en la region Centro se destaca una mayor
participaciéon de alumnos/as extranjeros, es decir, que nacieron en otro pais,formando
el 10,2 % del total. En cambio, Cuyo, NEA y NOA se caracteriza por tener alumnos/as
que residen en el lugar donde nacieron, con una participacion del 90 % del total. Al
cruzar los datos de lugar de residencia y edad, se observa que si bien en todos los
grupos se da una mayor participacion de los/as alumnos/as que residen en el lugar
de nacimiento, el porcentaje es mayor entre el grupo de 15 a 24 (87,9 %). La mayor
participacion relativa de estudiantes que residen en otra provincia se da entre los/as de
mayor edad (entre 41 y 50 anos y 51 y mas, que representan el 21 %).Y, finalmente,
la mayor participacion relativa de los/as que residen en otro pais se produce en el
grupo de 25 a 40 anos (10 % en cada caso).
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GRAFICO 8. ALUMNOS/AS DE FP POR LUGAR DE PROCEDENCIA,
REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En términos de la distancia al CFP, a nivel nacional el 40,5 % de estudiantes debe
viajar menos de 2 km, lo que refleja que en general se encuentran relativamente
proximos/as a los centros (Grafico 9). La mitad restante se reparte en partes simi-
lares entre quienes deben hacerlo entre 2y 5 km (27,9 %) y quienes deben viajar
mas de 5 km (31,6 %).En términos regionales,en Cuyo,el NEAy Patagonia es donde
predominan las distancias mas cortas a los CFP,dado que el 50,8 %,47,1 %y 45,1 %
de los/as alumnos/as se encuentran a menos de 2 km,y en el Centro se manifiestan
mas recorridos mayores a 5 km (34,5 %). Sin perjuicio de estas pequenas disparida-
des, la situacion regional es muy similar.

Por otro lado, al analizar la distancia al CFP por grupos etarios, no se observa que
las distancias que tenga que hacer la poblacion joven y joven adulta difieran signi-
ficativamente con respecto a la media. La poblacion de 31 a 40 anos, en cambio, es
la que reside mas lejos de los CFP, por cuanto el 28,6 % vive a entre 2,1y 5 km del
centroy el 34,7 % a mas de 5 km del centro.
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GRAFICO 9. POBLACION POR DISTANCIA AL CFP POR REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

La cobertura de salud se relaciona con el nivel y tipo de empleo (formal e infor-
mal) en el caso de obras sociales,y con el nivel de ingresos en el caso de la opcién
privada. A nivel nacional, el 43,5 % de los/as estudiantes posee alguna cobertura de
salud, aunque en su mayoria esta proviene de las obras sociales (36,9 %) ya que solo
el 6,6 % de los/as alumnos/as tiene cobertura privada (Grafico 10). EL 53,8 % restante
de ellos/as depende de los servicios publicos de salud. No obstante, esta situacion
difiere significativamente entre las regiones. En NOA, Cuyo y, en menor medida, NEA
los/as alumnos/as suelen acudir a la atencion publica de la salud,ya que alli el 71 %,
70,7 %y 59,7 % de los/as alumnos/as depende de dicho subsistema. Por el contrario,
en la region Centro se presentan mayores niveles de cobertura, tanto de obras socia-
les como de seguros privados,ya que el 42,1 % y 8 % de los/as alumnos/as cuenta
con dichos seguros, respectivamente. Con respecto a la cobertura de salud por grupos
etarios, se observa que los/as jovenes entre 15-24 y entre 25-30 anos suelen tener
una menor cobertura de salud de obras sociales o privada, alcanzando estas el 29,9
%y 4,1 % de los/as alumnos/as, respectivamente. Ahora bien, a medida que crece
la edad de los/as estudiantes, se advierte naturalmente una mayor cobertura de las
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obras sociales, incluso esta alcanza su maxima expresion entre el grupo de 41 y 50
anos.Vale notar, finalmente, que en las regiones de Cuyo y NOA,el 60 %y 56 % de los/
as alumnos/as jovenes de 15 a 24 anos dependen del subsistema publico de salud
(32 % en Centro y 33 % en Patagonia).

GRAFICO 10.ALUMNOS/AS CON COBERTURADE SALUD PORREGIONY EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Por otra parte, en el Grafico 11 se presenta informacion sobre quién es el prin-
cipal sostén del hogar de los/as alumnos/as que asisten a los CFP. A nivel nacional,
se observa que el 40,7 %, suelen ser los principales aportantes del hogar. Le siguen
los/as padres/madres con el 33,7 % de los casos (20,9 % padres 'y 12,7 % madres) y
su pareja/conyuge con el 20,3 %. EL 5 % restante se distribuye en partes similares y
menores entre otros/as aportantes, suegro/a e hijo/a. En el caso de los hombres, se
manifiesta una mayor participacién de los/as alumnos/as como principales aportan-
tes: 51 %, a diferencia de las mujeres que son un 28 % de los casos. El correlato de
ello es que las mujeres declaran, en mayor medida, que el principal aportante es su
pareja/conyuge (34,4 % vs. 8,6 % en el caso de los hombres).
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GRAFICO 11.PRINCIPAL SOSTEN DEL HOGAR DE ALUMNOS/AS,
POR REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Ahora bien, la situacion por regiones difiere de la nacional, ya que los/as alum-
nos/as de Centro y Patagonia tienen mayor peso que en otras regiones como princi-
pales aportantes al hogar (47,9 % y 44,2 % respectivamente). En cambio, los padres
(padre y madre) tienen mayor participacién en Cuyo y Noroeste (53,2 % en ambos
casos). La contracara es que en Cuyo la participacion de los/as alumnos/as como
principales aportantes del hogar representa apenas el 19,9 %, es decir,el 40 % de la
participacidon que este tiene en la region Centro, lo que refleja cierto perfil de los/as
alumnos/as que asisten a sus CFP.

En cuanto a los/as principales aportantes al hogar por region y género, se aprecia
en el Grafico 12 que en la region Centro y Patagonia, tanto para hombres como para
mujeres, prevalece una mayor participacién de los/as alumnos/as como principales
aportantes al hogar. Sin embargo, la participacion es,como se ha mencionado ante-
riormente, mayor en el caso de los hombres (57,1 %y 53,7 % respectivamente) que
en las mujeres (33 % en ambas regiones). En Cuyo, NEAy NOA, como ya fuera identi-
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ficado en los resultados generales, existe tanto para mujeres como para varones una
mayor participacion de los/as padres/madres.

GRAFICO 12. PRINCIPAL SOSTEN DEL HOGAR DE ALUMNOS/AS,
POR REGION Y GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En términos del principal sostén del hogar por género y edad, las caracteristicas
generales que se comentaron se modifican segun la edad de los/as asistentes. En
el grupo mas joven, de 15 a 24 anos, a nivel nacional los/as padres/madres son na-
turalmente, en el 74 % de los casos, los/as principales aportantes de ingreso a los
hogares. Los casos en que el principal aportante es el/la alumno/a o su pareja no
llegan individualmente al 9 % del total. Se observa que para los/as jovenes de 15 a
24 anos la participacién de los varones (12,6 %) duplica a la de las mujeres (6,7 %)
en el rol de principales aportantes al hogar (Grafico 13).

En el grupo de 25 a 30 anos, la situacion comienza a cambiar,ya que en algo me-
nos del 40 % de los casos los/as asistentes son los/as principales aportantes. Para el
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24 % de los casos, el principal aportante es la pareja del alumno/a y los/as padres/
madres disminuyen su rol como aportantes al 29,4 %. Aqui también se trasforma
significativamente la situacion por género: para el total de varones de 25 y 30 anos,
el 55,4 % de los alumnos son los principales aportantes en tanto que sus parejas
son principales aportantes en el 6 %; en cambio, para las mujeres de 25 a 30 anos,
el 17,7 % de las alumnas son principales aportantes, en tanto en el 46,9 % son sus
parejas quienes mas aportan al hogar.

GRAFICO 13. PRINCIPAL SOSTEN DEL HOGAR DE ALUMNOS/AS,
POR GENERO Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el grupo de 31 a 40 anos finaliza la transicion: el 62,5 % de los/as asistentes
son los principales aportantes de ingresos a sus hogares, en tanto los padres (padre
y madre) no llegan al 10 % de los casos. La diferenciacion por género también se
profundiza en relacién con el grupo anterior: entre los varones, casi el 77,4 % de los
alumnos son principales aportantes; entre las mujeres,el 37,3 % del total es principal
aportante, en tanto el 48 % del total reconoce como principal aportante a su pareja.
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En los dos grupos que siguen (41 a 50 y 51 y mas anos) se consolidan las tenden-
cias: los/as alumnos/as son los principales aportantes, sequido por sus parejas,y con
un rol muy menor por parte de los/as padres/madres. En ambos, cabe destacar que,
dentro de las mujeres, crece mucho el peso de aquellas que son principales aportan-
tes,desde el 42 % (para el grupo de 41 a 50) hasta el 51,5 % (para las de 51 y mas),
manteniéndose relevante el peso de sus parejas como aportantes.

En resumen, si bien en todos los grupos de edad los varones tienen, con respecto a
las mujeres, mayor participacion como principales aportantes, la brecha entre ambos
géneros va reduciéndose a medida que las personas avanzan en edad. Por otro lado,
en el Grafico 14 se detalla la participacion de los/as/as alumnos/as que asisten a los
CFPy que tienen hijos/as. Si bien a nivel nacional la participacidn de quienes tienen
hijos/as o no resulta similar, y alcanzan en cada caso el 51,8 % y 48,2 % respectiva-
mente, en Centro y Patagonia se manifiesta por sobre las otras tres regiones (en donde
es del orden del 43 %) mayor prevalencia de quienes tienen hijos/as (55,1 %y 57,2 %
respectivamente). Esta caracteristica del perfil social de los/as alumnos/as, diferencia-
da entre regiones, debe considerarse a la hora de planificar la oferta formativa. Por
otra parte, al analizar la tenencia de hijos/as por edad, naturalmente se observa que
esta aumenta a medida que los/as alumnos/as avanzan en edad. En el grupo entre
15-24 anos, 25-30y 31-40, la participacion de quienes tienen hijos/as es de 15,8 %,
45,5 %y 70,8 %, respectivamente, mientras que en los grupos de mayor edad es de
81,6 %y 85,3 %, respectivamente.
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GRAFICO 14. ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN TENENCIA DE HIJOS/AS,
POR REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el caso de los/as alumnos/as con hijos a nivel nacional,el 47,7 % es hombre y
el 52,8 % es mujer. En la unica regidén en donde los alumnos hombres con hijos/as
superan a las mujeres con hijos/as es el Centro (54,7 % vs. 45,3 %). Cuyo es la region
donde las alumnas mujeres con hijos/as superan en mayor medida a los hombres
(80 % vs. 20 %).

Por otro lado, a nivel nacional, el 65,3 % de los/as alumnos/as que son sostén del
hogar y tiene hijos/as es hombre y el 34,7 % es mujer. Sin embargo, el peso de los
hombres es mayor en la region Centro (69,7 % vs. 35,9 % en Cuyo). En el NOA tam-
bién se observa una menor participacion de los hombres que son sostén del hogar
y tienen hijos/as que a nivel nacional y otras regiones (49,6 % vs. 61,8 % en NEAy
62,2 % en la Patagonia).

Por ultimo, se presenta en el Grafico 15 a los/as alumnos/as de FP que reciben un
plan social en el hogar. Aunque a nivel nacional el 274 % de los/as alumnos/as recibe
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un plan social en el hogar,y el 72,6 % restante no, la situacion es muy diferente por
region. En Cuyo y NOA se observa una mayor participacion de quienes reciben un plan
social,que alcanzan el 52,1 %y 46,8 % respectivamente, mientras que en Centro y Pa-
tagonia esta representa solo el 19,9 %y 18,1 % respectivamente. Esta situacion refleja
una caracteristica relevante del perfil social del alumnado que asiste a los CFP en cada
region,y deberian explorarse sus causas y origenes en futuros trabajos de investigacion.

GRAFICO 15. ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN RECEPCION DE PLAN SOCIAL
EN EL HOGAR POR REGION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

3.2 Principales caracteristicas educativas y laborales

En esta seccion presentamos los datos relevados para poder comprender las prin-
cipales caracteristicas del perfil educativo de los sujetos de la Formacion Profe-
sional. Entre las dimensiones abordadas en el analisis se incluye la region, género,
edad, alumnos/as con y sin hijos/as, padres/madres de los/as alumnos/as, principal
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sostén del hogar, alumnos/as que asistieron a escuelas técnicas, subsistema educa-
tivo al que asistieron y disposicién a seqguir estudiando.

Las credenciales educativas formales de los/as estudiantes se concentran en los
tramos medios: aquellos/as que completaron el secundario mas aquellos/as que
no terminaron un terciario constituyen el grupo principal, con el 47,8 % del total de
participantes,y quienes cuentan con primario completo o secundario incompleto re-
presentan el 26,3 % del total (Cuadro 3). Estos dos grandes grupos representan casi
el 75 % de la poblacion relevada a nivel nacional. El otro grupo relevante, aunque
con una menor participacion,del 19,5 %, esta compuesto por aquellos/as que o bien
terminaron un terciario o no completaron la universidad. Los dos niveles en los ex-
tremos (primario incompleto o universitario completo y mas) tienen una relevancia
menor, del orden del 3 % cada uno.

A nivel regional, los/as alumnos/as de la region Centro presentan, en general, un
mayor nivel de instruccion,ya que con respecto al total es mayor el peso de quienes
tienen terciario completo/universitario incompleto e universitario completo y mas,
mientras que se destaca que los/as alumnos/as de Cuyo se caracterizan por un me-
nor nivel de instruccion que el resto de las regiones, por cuanto es mayor el peso de
los/as alumnos/as sin instruccion (1,4 % vs.0,4 % en el total) y de los/as alumnos/as
con primario completo/secundario incompleto (41,7 % vs. 26,3 % en el total). En
el NEAy NOA, en cambio, sobresalen por sobre las demas regiones los/as alumnos/as
con secundario completo/terciario incompleto (54,7 %y 53,1 % vs.47,8 % en el total).

CUADRO 3.MAXIMO NIVEL EDUCATIVO DEL ALUMNO/A, POR REGION

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO
0.2 % 1.4 % 05 % 07 % 03 % 0,4 %

Sin instruccion

Primario completo 30% 3.0% 24% 18% 31 % 3,0%
Primario completo/ secundario incompleto 227 % 417 % 241 % 26,0 % 34,0 % 26,3 %
Secundario completo/Terciario incompleto 473 % 422 % 54.7 % 531 % 436 % 478 %
Terciario completo/Universitario incompleto 233 % 102 % 153 % 16,3 % 158 % 195 %
Universitario completo y mas 5.6 % 16% 30 % 1.2% 32% 31%
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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En relacion con el maximo nivel educativo alcanzado por los/as alumnos/as
que son principal sostén del hogar y los/as alumnos/as en general, no se apre-
cian diferencias relevantes para destacar. Ahora bien, en cuanto al maximo nivel
educativo del alumno/a por grupo etario se observa que los/as jovenes y jovenes
adultos/as presentan un mejor nivel de instruccidon que la poblacién mas adulta
(Cuadro 4).EL 1 %y 1,6 % de quienes tienen entre 15-24 y 25-30 no completo el
primario, mientras que el porcentaje aumenta al 7,1 % entre quienes tienen 51y
mas anos. Mas del 50 % de los/as estudiantes que tienen entre 15 y 40 anos com-
pleto el secundario, pero estos porcentajes alcanzan el 40,9 %y 33,9 % en el caso
de los grupos entre 41 y 50 anos y 51 y mas anos. Estas caracteristicas del perfil
educativo de los/as alumnos/as de los CFP deben considerarse a la hora del diseno
de los programas de formacion.

CUADRO 4. MAXIMO NIVEL EDUCATIVO DEL ALUMNO/A,
POR GRUPO DE EDAD

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO -
07 % 0,3 %

Sin instruccion 0,5 % 14 % 0.5 % 0.4 %
Primario incompleto 1.0% 30 % 2.4 % 28 % 31 % 3.0%
Primario completo/Secundario incompleto 306 % 417 % 241% 260 % M40% 263 %
Secundario completo/Terciario incompleto 54,3 % 42,2 % 54,7 % 531% 43,6 % 478 %
Terciario completo/universitario incompleto 132 % 102 % 15,3 % 16,3 % 158 % 195 %
Universitario completo y mas 03 % 16 % I.0% 12% 32% il%
Total 100,0 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En cuanto al maximo nivel educativo del alumno/a de FP por género,en el Grafico 16
se observa que resulta mayor en el caso de los hombres: 50,4 % tiene secundario
completo/terciario incompleto vs. 45,1 % en el caso de las mujeres. Para el resto de
los niveles educativos, el desempeno es similar, salvo para universitario completo
donde, en cambio, existe una pequena diferencia a favor de las mujeres sobre los
hombres (3,7 % vs. 2,5 %).
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GRAFICO 16. MAXIMO NIVEL EDUCATIVO DELALUMNO/A POR GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Entre el maximo nivel educativo alcanzado por los/as alumnos/as que asisten a los
CFP con hijos/as y los/as estudiantes en general existen disparidades, se observa que
quienes tienen hijos/as alcanzan un nivel educativo mas bajo que los/as estudiantes
en general, lo que podria relacionarse con la falta de tiempo disponible y la necesidad
de trabajar. Entre quienes tienen hijos/as,el 4,6 % no completo el primarioy el 29,9 %
tiene primario completo/secundario incompleto, mientras que entre los/as estudian-
tes en general los porcentajes bajan al 3 %y 26,3 %. En cambio, el 44 % de los que
tienen hijos/as completd la secundaria/terciario incompleto mientras que en el total
el porcentaje aumenta al 47,8 %. Entre quienes tienen hijos/as, la situacion regional
difiere de la nacional. Se observa un nivel educativo mayor en el NEAy NOA en don-
de el 48,2 % y 55 % completd el secundario o avanzo hacia el terciario incompleto
(vs. 40,2 % en Patagonia, 42,5 % en Cuyo y 42,9 % en Centro). Habria que profundizar
en futuros proyectos de investigacion las causas que explican estos resultados.

CUADRO 5. MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO DEL ALUMNO/A CON
HIJOS/AS,POR REGION

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO
i MUHNOIA -n

Sin instruccion 04 % 04%
Primario completo 51% 32% 4% 31% 49 % 46 %
Primario completo/ secundario incompleto 281 % 402 % 271 % 277 % 355 % 299 %
Secundario completo/Terciario incompleto 429 % 425 % 482 % 550 % 40,2 % 440 %
Terciario completo/Universitario incompleto 193 % 114 % 16,0 % 124 % 159 % 174 %
Universitario completo y mas 4.2 % 21% 44 % 12% 31% 3.7 %
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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Ahora bien, en el Cuadro 6 se presenta el maximo nivel educativo alcanzado por
los/as alumnos/as con hijos/as segun grupo etario. Puede observarse, nuevamente,
que este grupo alcanza —independientemente de su edad— un menor nivel educa-
tivo que los/as alumnos/as en general con y sin hijos/as. Para el segmento de los/as
jovenes (15 a 24 anos y 25 a 30 anos) y jovenes adultos/as (31 a 40 anos) los/as
alumnos/as con hijos/as y con secundario completo/terciario incompleto repre-
sentaron el 51,6 %, 52,3% y 48,8 %, respectivamente (vs. 54,3 %,49,2 % y 50,3 %
en el caso de los/as alumnos/as en general). A la vez, se advierte que los/as de todos
los grupos etarios con hijos/as que alcanzaron un terciario completo/universitario in-
completo resulta un porcentaje mas bajo que los/as alumnos/as en general (14,7 % y
16,7 % para los de 25 a 30 anos y 31 a 40 anos vs. 26,4 %y 21,3 % en el total de
alumnos/as).

CUADRO 6.ALUMNOS/AS DE CFP CON HIJOS/AS SEGUN
NIVEL EDUCATIVO, POR EDAD

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO :
0.1% 06 % 0.5 %

Sin instruccion 04 % 02 % 04%
Primario incompleto 13 % 28 % 49 % 47% 68 % 47 %
Primario completo/Secundzrio incompleto 35.7 % 27,1 % 263 % 53,5 % 30.2% 2199 %
Secundario completo/Terciario incompleto 516 % 523 % 43,8 % 390 % 344 % 439 %
Terciario completo/universitario incompleto 11,2 % 147 % 16,7 % 190 % 213 % 176 %
Universitario completo y mas 0.0 % 24 % 29% 36 % 6.8 % 3.6 %
Total 100,0 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

A la vez, si se compara el maximo nivel de estudio alcanzado por los/as alum-
nos/as con el maximo nivel estudio alcanzado por sus progenitores, se observa que,
en general, los/as hijos/as han superado el nivel educativo de los/as padres/ma-
dres. EL 57,1 % de los/as padres/madres alcanzé un nivel de primario incompleto/
completo y secundario incompleto mientras que en el caso de los/as hijos/as que
alcanzaron estos niveles representaron el 29,7 % (Grafico 17). Por el contrario, el
nivel medio y alto (secundario completo hasta superior completo) pesa mas entre
los/as alumnos/as que entre sus padres/madres (70,3 % vs 42,9 %, respectivamente).
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GRAFICO 17.MAXIMO NIVEL DE ESTUDIO DE LOS/AS ALUMNOS/AS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Por su parte, el Cuadro 7 presenta el nivel de instruccién del alumno/a que asis-
tio a escuela técnica. Al comparar los resultados es claro que quienes asistieron a
escuela técnica alcanzaron un mayor nivel educativo que quienes no lo hicieron. A
modo de ejemplo, el 76,9 % de los/as alumnos/as que asistieron a escuelas técnicas
alcanzaron un nivel educativo de secundario completo/superior incompleto y com-
pleto (vs. 70,3 % en el total). Estos resultados se repiten en todas las regiones,y so-
bresale nuevamente el nivel educativo mas bajo alcanzado en Cuyo en comparacién
con el resto de las regiones del pais. Adicionalmente, el 23,4 % de los/as alumnos/as
de FP asistieron a una escuela técnica a nivel nacional y el 76,6 % restante no lo hizo.
En la region Centro se observa una mayor incidencia que en las demas regiones de
los/as alumnos/as que asistieron a una escuela técnica (26 % vs. 14 % en el NEA,
17,1 % en la Patagonia, 18,1 % en el NOAy 23,1 % en Cuyo).
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CUADRO 7.NIVEL DE INSTRUCCION DEL ALUMNO/A QUE ASISTIO
A ESCUELATECNICA

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO
0.0 % 0.1 % 06 % 0,0 % 0,1%

Sin instruccion 0,07%

Primarie incempleto 05 % 05 % 03 % 03 % 02 % 0,8%
Primario completo 1,0 % 3.7 % 13% 0,6 % 2,3 % 1,4 %
Secundario incompleto 169 % 327 % 296 % 259 % 338 % 20,8 %
Secundario completo 414 % 434 % 48,8 % 421 % 359 % 41,7 %
Superior incompleto 374 % 184 % 138 % 30,6 % 253 % 33.2%
Superior completo 214% 12 % 12% 0,0 % 26% 2,0%
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Por otro lado, a nivel nacional, de los/as alumnos/as que terminaron el secunda-
rio, el 23,2 % lo hizo en escuela técnica. La region Centro y, en menor medida, Cuyo
son las que presentan mayor participacion de alumnos/as que terminaron el secun-
dario en escuela técnica (26,4 %y 24,6 %, respectivamente). Lo contrario sucede en
el NEA,NOAy la Patagonia; en donde los/as que terminaron el secundario en escue-
la técnica alcanza 13,8 %, 15,5 %y 16,5 %, respectivamente.

Ahora bien, el Grafico 18 muestra la distribucién de los/as alumnos/as de FP
segun el subsistema educativo del maximo nivel alcanzado por region y grupo
etario. Alli puede observarse que el 79,2 % asistié a establecimientos de gestion
publica, 12,9 % de gestion privaday 7,9 % ha ignorado la pregunta. Si bien estos
resultados, en general, se repiten a nivel regional, se aprecia una mayor participa-
cion de los/as alumnos/as que asistieron a establecimientos educativos privados en
la region Centro (15,4 %) por sobre las demas regiones, cuya participacion se ubica
entre 8 y 9 %. Por su parte, en el NOA se da un mayor peso de los/as alumnos/as
que asistieron a establecimientos educativos publicos (83,4 %). En relacion con el
subsistema educativo segun grupo etario, puede notarse que los/as jovenes (15 a 30
anos) y jovenes adultos/as (31 a 40 anos) asistieron en mayor medida a estableci-
mientos educativos de gestion publica (entre 80y 82 %) en comparacion con los/as
alumnos/as de mayor edad (entre 70 %y 78 %). Esto se explica por el mayor peso
de alumnos/as de mayor edad que ignoraron esta pregunta.
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GRAFICO 18. ALUMNOS/AS SEGUN SUBSISTEMA EDUCATIVO DEL MAXIMO
NIVEL ALCANZADO, POR EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Finalmente, el Grafico 19 presenta la disposicion de los/as alumnos/as de CFP
para seqguir estudiando segun region y grupo etario. A nivel nacional, 80,4 % quiere
seguir estudiando, 1,6 % no y 18 % no lo sabe. No obstante, en Cuyo (76,3 %) se da
una menor disposicion a seguir estudiando que en el resto de las regiones. Lo con-
trario sucede en la region Centro, en donde este grupo representa el 81,8 %. Ahora
bien, se da una mayor disposicion a seguir estudiando por parte de los/as alumnos/as
entre 25 a 30 anos y 31 a 40 anos (83,1 % y 83,5 %, respectivamente) en compara-
cion con los/as de 41 a 50 anos y 51 ymas (77,6 % y 72,2 %, respectivamente). Es
decir,a medida que los/as alumnos/as avanzan en edad manifiestan una menor dis-
posicion para seguir estudiando. En relacidn con la disposicion a seguir estudiando
por género, se da que a nivel nacional los hombres presentan levemente una mayor
disposicion que las mujeres (81,3 % vs. 79,3 %). Sin embargo, esto se destaca mas
en la Patagonia (83 % vs. 76,9 %), NEA (81,1 % vs. 76,5 %) y Cuyo (78,7 % vs.75,1 %).
En el NOA, en cambio, las mujeres tienen mayor disposicion a seguir estudiando que
los hombres (79,2 % vs. 77,1 %).
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GRAFICO 19. ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN DISPOSICION PARA SEGUIR
ESTUDIANDO, POR REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el caso de los/as alumnos/as con disposicion a seguir estudiando a nivel na-
cional,el 40 % opta por un curso de formacidn profesional,el 17,9 % no sabe todavia,
el 13,6 % una carrera universitaria relacionada con el curso realizado en el CFP y el
9,4 % una carrera universitaria no relacionada con el curso realizado en el CFP. A nivel
regional, se observa que en la regién Centro los/as alumnos/as optan mas por seguir
estudiando otro curso de FP (45,5 % vs. 26,3 % en Cuyo y 28,2 % en NOA).EL 72,5 % de
los/as alumnos/as que expresaron seguir estudiando otro curso de FP tiene un nivel
educativo hasta secundario completo. Es el secundario completo el valor mas significa-
tivo con un 38,3 %y en segundo lugar el secundario incompleto con un 20 %, en tercer
lugar, el primario completo (10,4 %) mientras que el 3,8 % restante se divide entre los
niveles educativos mas bajos (primario incompleto y sin instruccion).

Caracteristicas laborales

En términos generales, el 60,5 % de los/as alumnos/as que asiste a CFP trabaja,
un 30,6 % esta desocupado/a y un 8,8 % es inactivo/a (Grafico 20). No obstante, esta
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situacion es dispar entre las regiones. En Cuyo y NOA se observan los mayores nive-
les de desocupacion, en torno al 40 % y 41 %, respectivamente, mientras que en la
region Centro se presentan los menores niveles de desocupacion (27 %). En relacion
con los/as alumnos/as inactivos/as, una vez mas se destaca Cuyo con el 14,8 % y,en
menor medida el NOA con el 10,6 %.Al analizar la situacion ocupacional por género,
se da que a nivel nacional los/as ocupados/as en mayor medida son hombres con
respecto a las mujeres (68,5 % vs. 31,5 %, respectivamente). Esto se repite en todas
las regiones, con la excepcion de Cuyo en donde la mayor parte de los/as ocupados/as
son mujeres (57 % vs.43 %).En relacidn con los/as desocupados/as e inactivos/as, se
conforman en mayor medida por mujeres, a nivel nacional y regional.

Por otro lado, en el Grafico 32 también se detalla la situacién ocupacional de los/as
alumnos/as de FP por grupo etario. Puede observarse que quienes tienen entre 31y
40 anos presentan un nivel ocupacional mayor que el resto de los grupos (74,6 %
vs. 47,1 % de los/as alumnos/as entre 15y 24 anos y 51 % de 51 y mas). Los grupos
de 25 a 30 anos y de 41 a 50 anos tienen un nivel ocupacional algo superior al pro-
medio (66,1 %y 69,8 %). Como consecuencia de esto, los/as alumnos/as de 51 y mas
naturalmente presentan mayor nivel de inactividad (27,4 % vs. 8,8 % el total) y los/as
alumnos/as de 15 a 24 anos mayor nivel de desocupacion (43,3 % vs. 30,6 % el total).

GRAFICO 20.SITUACION OCUPACIONALDE ALUMNOS/AS DE CFP, POR REGION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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EL 88,2 % de los/as alumnos/as de FP trabajo alguna vez (Grafico 21). En la region
Centro se da un mayor peso de los/as alumnos/as con experiencia laboral (91,6 %)
y en Cuyo sucede lo contrario (79,2 %). Ahora bien, al analizar la experiencia laboral
por grupos etarios, se observa que naturalmente el grupo de 15 a 24 aios presenta
un menor peso de estudiantes con experiencia laboral (74,2 %). Los grupos etarios
con mayor experiencia laboral son de 25 a 30 anos y de 31 a 40 anos con el 96,2 %
y 96,4 %, respectivamente.

GRAFICO 21. EXPERIENCIA LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR REGION Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En otro orden, el Grafico 22 presenta la experiencia laboral de los/as alumnos/as
de FP por regién y género. Los hombres tienen a nivel nacional mayor experiencia
laboral que las mujeres (91,7 % vs. 84 %). Sin embargo, por género la mayor dis-
paridad se da en el NOA en donde el 85,7 % de los hombres tiene experiencia la-
boraly en el caso de las mujeres un 75,6 %. En cambio, en la Patagonia alrededor
del 90 % de los hombres y las mujeres tienen experiencia laboral. En el caso de
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los hombres, la region Centro (94 %) presenta mayor experiencia laboral mientras
que en el caso de las mujeres esta se da en la Patagonia (89,6 %).

GRAFICO 22.EXPERIENCIA LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR REGION Y GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Complementariamente, el Grafico 23 presenta la experiencia laboral de los/as
alumnos/as de FP por género y grupo etario. En el caso de los que manifiestan
contar con experiencia laboral, la mayor discrepancia por género se da entre los 15
y 24 anos de edad (79,8 % de los hombres y 67,2 % de las mujeres). Y la menor dis-
crepancia entre quienes tienen 25 y 30 anos y 51 y mas anos, ya que en el caso de
los hombres el 98,1 %y 96,6 % presenta experiencia laboral y para las mujeres los
porcentajes llegan al 93,7 %y 92,3 %.
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GRAFICO 23.EXPERIENCIA LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR EDAD Y GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Adicionalmente, a nivel nacional, el 85,3 % de los/as alumnos/as tiene un trabajo
remunerado (86,9 % en el caso de los hombres y 81,9 % en el de las mujeres). La
region Centro y Patagonia son las que presentan un mayor peso de alumnos/as con
trabajo remunerado (86,6 %y 88,5 %, respectivamente); observandose en Centro ma-
yor trabajo remunerado en el caso de los hombres que en el de las mujeres (87,7 %
vs. 83,3 %) y en la Patagonia mayor trabajo remunerado en el caso de las mujeres que
en el de los hombres (89,5 % vs.87,9 %).EL NOA es la region en que los/as alumnos/as
tienen menos trabajo remunerado (76,5 % en total: 79,6 % los hombresy 72,9 % las
mujeres). En Cuyo y NEA, los/as alumnos/as tienen menos trabajo remunerado que a
nivel nacional,y los hombres mas que las mujeres.

En cuanto a la relacién laboral de los/as alumnos/as, en el Grafico 24 se observa
que la mayor participacion a nivel nacional es de los/as empleados/as permanen-
tes, con el 38 %. Le siguen los/as empleados/as temporales y los cuenta-propia por
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changas, con 19,1 % cada uno. En total, estas tres modalidades laborales suman casi
el 80 % de los/as estudiantes que trabajan. En menor medida, se ubican los/as cuen-
tapropistas que llevan a cabo microemprendimiento, quienes alcanzan el 14,6 %. A
nivel regional, sin embargo, se alteran estas participaciones; en el Centro sobresale
el empleo permanente (41,6 %) y, al igual que en la Patagonia, el cuenta-propia por
microemprendimiento (16 %), en el Noroeste el empleo temporal (33,8 %) y, al igual
que en Cuyo y el Noreste, el cuenta-propia por changas (28,4 %). Al analizar la rela-
cion laboral por grupo etario, se observa que en los/as mas jovenes (15 a 24 anos)
se destaca el empleo temporal (32 %) y cuenta-propia por changas (27,3 %); en el
grupo de 25 a 30 anos, el empleo permanente (37%) y cuenta-propia por changas
(19 %) y empleo temporal (18,2 %). La relevancia del empleo permanente es mayor
en el grupo de 31 a 40 anos (45,8 %) y 41 a 50 anos (45,9 %).

GRAFICO 24.RELACION LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR REGION EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.



Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

En cuanto a la relacion laboral de los/as alumnos/as por género, en el Grafico 25
se aprecia que en los hombres sobresale por sobre las mujeres el empleo permanen-
te (40,2 % vs. 33,3 %) y cuenta-propia por changas (21,3 % vs. 14,3 %). En cambio, en
las mujeres se destaca por sobre los hombres el empleo temporal (22,3 % vs. 17,6 %),
el cooperativismo (3,1 % vs. 1,3 %) y otra relacion (9,5 % vs. 4,2 %).

GRAFICO 25.RELACION LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR GENERO.ANO 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el Cuadro 8 se presenta el nivel de remuneraciones de los/as estudiantes por
género y region. La mayor parte, a nivel nacional, declara remuneraciones inferio-
res a $ 5.000 (27,3 %), siendo similares (en torno al 14 %) las participaciones de
quienes declaran remuneraciones entre $ 5.001-7.000,entre $ 7.001-10.000 y entre
$ 15.001-20.000. EL segundo nivel de remuneraciones en términos de relevancia es
entre $ 10.001-15.000, con el 18,6 %. Finalmente, el nivel de remuneraciones mayor
($ 20.000 o mas) es el de menor relevancia, con el 10,6 %. Ahora bien, al analizar
los salarios segun género, se aprecia que las remuneraciones de las mujeres son
inferiores, tanto a nivel nacional como en todas las regiones, a las de los hombres.
EL 50,4 % de las mujeres declara salarios inferiores a $ 5.000 (16,9 % de los hom-
bres).Y casi 55 % de los hombres manifiesta que tiene remuneraciones mayores
que $ 10.000 (23 % de las mujeres). En términos regionales, el Centro, Cuyo y la
Patagonia presentan remuneraciones mas elevadas que el promedio, lo que puede
asociarse al mayor costo de vida que existe en las provincias de dichas regiones.
En el extremo opuesto, con menores remuneraciones al promedio, se encuentran
primero el Noroeste y seqgundo el Noreste. Los resultados del NOA y NEA no son
sorprendentes en tanto los niveles de pobreza (medida por ingreso) que se registran
alli son los mas altos del pais.
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CUADRO 8.NIVEL DE REMUNERACIONES DE ALUMNOS/AS,
SEGUN REGION Y GENERO

o e MENOS | 5.001A | 7.001A | 10.001A | 15.001A | 20.001
REGION GENERO | prsooo | 7.000 10.000 15.000 | 20.000 O MAS

TOTAL

191 % 139 % 14,6 % 21,4 % 18,1 % 12,8% 100,0 %

191% 13,9 % 21,4% 18,1% 128% 100,0 %

= 42.? % 20,6 % 15,8 % 132% '-' : 100,0 %

56,4 % 175% 11,1% 93 19% 100,0 %

18,7% 157% 165%  100,0

27,0° % 99% 122 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
Nota: se tipifica segun el ingreso laboral, pero no estd cruzado por horas trabajadas o vinculo laboral (registrado o no), de modo que
la diferencia de ingresos puede ser por los tipos de trabajo o modalidades contractuales.

En el Cuadro 9 se detallan los niveles de remuneraciones de alumnos/as por edad
y género. En el tramo de 15 a 24 ainos se registran las remuneraciones mas bajas,
de menos de $ 5.000 (52 %). Las remuneraciones mas altas,de $ 20.001 o mas, se
registran en el sector de mayor edad,de 51 ymas (18,1 %). Por su parte, los/as alum-
nos/as entre 25-30 anos presentan en relacién con el resto de los grupos etarios
mayor participacion en el nivel de remuneracion de $ 7.001 a $ 10.000, mientras
quienes tienen entre 31 a 40 anos se destacan sobre el resto en los niveles de re-
muneraciones entre $ 15.001-20.000. Las mujeres, independientemente del grupo
etario, tienen menores remuneraciones que los hombres.
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CUADRO 9.NIVEL DE REMUNERACIONES DE ALUMNOS/AS,
SEGUN EDAD Y GENERO

: MENOS | 5.001A | 7.001A | 10.001A | 15.001a | 20.001
GENERO DE5.000 | 7.000 10.000 15.000 20.000 oMAs | TOTAL

169%  132%  162% 213%  180%  143%  1000%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Por su parte, el Cuadro 10 muestra la distribucion de los/as alumnos/as por in-
greso laboral, nivel educativo y género. Como puede observarse, a menor nivel de
instruccién menor nivel de ingreso vy, tratandose de mujeres, los ingresos, como ya
fuera mencionado, son inferiores. Dentro de los/as alumnos/as con educacién hasta
secundario incompleto, el 66 % gana menos de $ 10.000; mientras que los que tienen
terciario completo, universitario incompleto y completo y mas el 47 % gana menos
de $ 5.000, ubicandose mas estudiantes con remuneraciones superiores. Si bien las
chances de aumentar sus ingresos crecen al mejorar su nivel educativo, aquellos/as
que tienen estudios superiores no tienen garantizado ingresos mas altos, ya que un
20,1 % gana menos de $ 5.000.
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Por otro lado, a igual nivel educativo, los varones obtienen mayores ingresos que
las mujeres: 63,9 % de mujeres con educacion hasta secundario incompleto ganan
menos de $ 5.000 y con mismo nivel educativo se ubica el 21 % de varones. En el
tramo de ingresos mas alto ($ 20.001 o mas) se ubica el 28,1 % de los varones con
mayor nivel de instruccion, mientras que en el caso de las mujeres se encuentran el
4,9 %.

CUADRO 10.REMUNERACIONES DE ALUMNOS/AS,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y GENERO

MENOS (5.001A ( 7.001A | 10.001A | 15.001A | 20.001

Hasta secundario incompleto 21,0% 16,7% 174% 281% 8.5% 83 100,0 %
MASCULIND Secundario completo/ Terc. incompleto 1735% 12,8% 14.6% 211% 224% 119% 100,0 %
Terciario completo y mas 118% 10,5% 16,2% 147% 18.7% 281% 100,0 %
Hasta secundario incompleto 63.9% 15.5% 12.3% 6,9% 1.2% 0,2% 100,0 %
FEMENINO Secundario completo/ Terc. incompleto 53,1% 17,7% 85% 12,1% 12% 15% 100,0 %
Terciario completo y mas 14.4% 19.3% 85% 18,2% 14.6% 4.9% 100,0 %
Hasta secundario incompleto 138% 164% 15,8% 218% 63% 59% 100,0 %
TOTAL Secundario completo/ Terc. incompleto. 273% 14.1% 12.9% 18E% 18.1% 90% 100,0 %
Terciario completo y mas 01% 15.7% 13.4% 160% 17.2% 196% 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
Nota: se tipifica segun el ingreso laboral, pero no estd cruzado por horas trabajadas o vinculo laboral (registrado o no), de modo que
la diferencia de ingresos puede ser por los tipos de trabajo o modalidades contractuales.

Alrededor de dos de cada tres alumnos/as que asisten a los CFP se desempenan
laboralmente, a nivel nacional, en sectores de actividad de ventas/comercio, indus-
tria/construccién y servicios (Grafico 26). En el sector educativo/social y en agri-
cultura/ganaderia trabajan el 6,9 % y 3,2 %, respectivamente. Sin embargo, a nivel
regional, se observa que en el NEA y NOA hay una mayor participacion del sector
de ventas/comercio y de servicios que el promedio nacional; que en la Patagonia
sobresale el sector industria/construccion; y, en Cuyo también prevalece servicios,
ventas/comercio y agricultura/ganaderia en relacion con el promedio nacional. En
cuanto a la participacion sectorial por género, los varones presentan, a nivel na-
cional, una mayor presencia en el sector industria/construccién (35,1 % vs. 3,7 %);
las mujeres prevalecen en servicios, educacidn/social, ventas/comercio y servicios
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(14,3 %,27,2 %y 32,6 % vs. 3,5 %,17,6 %y 12,7 %). Estas distribuciones ocupaciona-
les suelen darse en todas las regiones.

GRAFICO 26. SECTOR DE ACTIVIDAD LABORAL DE LOS/AS ALUMNOS/AS,
POR REGION Y GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados. (*) Incluye limpieza y mantenimiento de oficinas o casas particulares, cuidado
de personas, etc. (**) Centros comunitarios, fundaciones, etc.

En el Grafico 27 se detalla la situacion laboral del principal sostén del hogar por
género y edad de los/as alumnos/as de FP.En términos generales el 77,1 % trabaja,
el 7,1 % esta desocupado/ay el 13 % inactivo/a jubilado/a. No obstante, la situacion
cambia al analizar por grupo etario a los/as alumnos/as, en donde el mayor nivel de
ocupacion del principal sostén del hogar (85,4 %) se da entre los/as alumnos/as de
31 a 40 anos mientras que el nivel de ocupacidn del principal sostén del hogar es
similar entre los/as alumnos/as de 15 a 24 anos, 25 a 30 anos y 41 a 50 anos (del
orden del 80 %). Entre los/as alumnos/as de 51 y mas anos se da naturalmente
que el principal sostén del hogar esta inactivo/a/jubilado/a (36,1 % vs. 13 % en
el total). Los mayores niveles de desocupacion del principal sostén del hogar se en-
cuentran en los/as alumnos/as de 25 a 30 anos y de 51 y mas anos (8,6 %y 9,2 % vs.
7,1 % en el total). En relacion con la situacion laboral del principal sostén del hogar
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por género, se contempla mayor ocupacion entre los alumnos hombres (79,4
%) que entre las mujeres (74,1 %), similar nivel de desocupacién entre ambos
sexos, pero mayor peso de jubilados/as/inactivos/as entre las mujeres (16,4 %
vs. 10,4 %).

GRAFICO 27. SITUACION LABORAL DEL PRINCIPAL SOSTEN DEL HOGAR,

GENERO Y EDAD DE ALUMNOS/AS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Por otra parte, en el Grafico 28 se muestra la cantidad de horas semanales habi-
tuales de trabajo de los/as alumnos/as de FP por region. Si bien a nivel nacional el
promedio trabajado es de 31 horas, la situacion regional difiere. La menor cantidad
de horas trabajadas se presenta en Cuyo, con una media de 23,2 horas, y la mayor
cantidad de horas trabajadas se da en el Centro, con 32,9 horas en promedio. La re-
gion que le sigue en cuanto a la cantidad de horas trabajadas es NEA con 30,3 horas,
Patagonia con 28,6 horas y finalmente NOA con 25,2 horas.
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GRAFICO 28.CANTIDAD DE HORAS SEMANALES HABITUALES DE TRABAJO,

POR REGION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En relacion con alumnos/as ocupados segun aportes, vacaciones, aguinaldo, por
género yregion,en el Cuadro 11 se puede ver que a nivel nacional solo el 17,7 % tie-
ne aportes, el 25 % vacaciones pagas y el 24,1 % aguinaldo; lo que refleja niveles de
informalidad laboral muy superiores a la media nacional del 34 % (Fuente: INDEC,
EPH). Los mayores niveles de aportes, vacaciones pagas y aguinaldo se observan
en el NEA, este dato llama la atencidn porque dicha regién presenta los niveles de
informalidad mas altos del pais. Mientras que, en cambio, los menores niveles de
aportes, vacaciones pagas y aguinaldo se dan en Cuyo y NOA. En cuanto a la situa-
cion por genero, en el Centro y NEA los hombres presentan mayor nivel de aportes,
vacaciones pagas y aguinaldo, a diferencia de Cuyo en donde las mujeres superan a
los hombres en cuanto al pago de aguinaldo, aportes y vacaciones. En la Patagonia,
la situacion por género es similar.
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CUADRO 11.ALUMNOS/AS DE CFP OCUPADOS/AS SEGUN APORTES,
VACACIONES,AGUINALDO,POR GENERO Y REGION

: 5 TIENE APORTES VACACIONES PAGAS | AGUINALDO
REGION GENERO t

184’6 81,6% 100,0 % 25,8% ?4.2’5 :I.OD,IJ% ,25,5% 74\.5% 100.096
88% 91,2% 1000%  8,6% 914% 1000% 71% 92,9%  100,0 %

27,8% ?2.2% :I.O0,0% 34,0% 66,0% 100,0% 3’5,0% 6?,0% 100,0%

84%  916% 1000% 136% 864% 1000% 104%  896% 100,0%

11.9% 88&% 100.0% 22,7% 773%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En relacion con el tiempo de busqueda de trabajo de alumnos/as desocupados/as,
en el Grafico 29 se observa a nivel nacional que 39,8 % tarda menos de 6 meses,
23,9 % entre 7y 12 meses y 36,3 % mas de 12 meses. Sin embargo, en el Centro es
donde los/as alumnos/as tardan menos que en el resto de las regiones para con-
seguir empleo (49,6 % menos de 6 meses),y en el NOA y Patagonia es donde mas
tiempo lleva (40 % y 41,1 % mas de 12 meses).



121

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacién profesional [ R

GRAFICO 29.TIEMPO DE BUSQUEDA DE TRABAJO DE ALUMNOS/AS
DESOCUPADOS/AS,POR REGION

Centro Cuyo NEA NOA Patagonia TOTAL
Menos de 6 meses I Cotre 7y 12 meses I Vds de 12 meses

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En el Grafico 30 es notorio que los hombres, a nivel nacional, tardan menos que
las mujeres para conseguir empleo (43,6 % vs. 37,1 % menos de 6 meses 'y 26,3 %
vs. 43,4 % mas de 12 meses, respectivamente). En cuanto al tiempo de busqueda de
trabajo de alumnos/as desocupados/as por grupo etario, se aprecia que a medida que
aumenta su edad también se acrecienta el tiempo en conseguir empleo. En el grupo
de 15 a 24 anos, el 58 % tarda menos de 6 meses, en los grupos de 25 a 30 anos y de
31 a 40 anos, en cada caso, el 38 % tarda menos de 6 meses.Y a quienes mas tiempo
les Lleva conseguir empleo son los/as alumnos/as desocupados/as entre 41y 50 anos
(70 % tarda mas de 12 meses). Vale notar que estos resultados se repiten en todas las
regiones del pais.
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GRAFICO 30.TIEMPO DE BUSQUEDA DE TRABAJO DE ALUMNOS/AS
DESOCUPADOS/AS,POR GENERO Y EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En relacién con los sujetos que no trabajan, las principales razones por las cuales
no consiguen trabajo que han sido mencionadas son “porque me discriminan por al-
gun motivo” (aspecto, barrio de residencia, mujer, etc.), “porque vivo lejos y no tengo
dinero para viajar”y “porque no sé cémo buscar” (Cuadro 12). La relevancia de estas
razones se aprecia en todos los grupos etarios. No obstante, en el de 15 a 24 anos
se destacan las opciones “porque no sé como buscar”y “porque me discriminan por
alguin motivo”; en el grupo de 25 a 30 anos “por la edad”, “no sé cémo buscar”,“vivo
lejos y no tengo dinero para viajar” y “porque me discriminan por algun motivo”; y,
en el grupo de 31 a 40 anos porque “no sé cémo buscar”. Al cruzar los motivos por
los cuales no se consigue trabajo por género, se da que los varones advierten mas
“porque lo que me ofrecen esta mal pago”, “porque vivo lejos y no tengo plata para
viajar’y “porque los horarios no me combinan con los horarios de estudio”; mientras
que para las mujeres los principales motivos son “la falta de contactos y vinculacio-

nes”, “porque solo quiero estudiar”y “porque no sé como buscar”.
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CUADRO 12. PRINCIPALES RAZONES POR LAS CUALES LOS SUJETOS

RAZONES PORLAS QUE .
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Nota: Los porcentajes refieren al peso de cada razon dentro de cada uno de los casos observados en cada region. Por ejemplo: en
el NEA el 55,7 % en la razén “edad” significa que, de los desocupados del NEA que contestaron la pregunta el 55,7 % considerd que
esta es efectivamente una razon por la que no consigue empleo. Se puede asignar mds de una opcidn como respuesta y cada una es
independiente de la otra. Asi, cada una puede “sumar 100",

3.3 La FP segun la mirada de los/as alumnos/as: la evaluacion de los
cursos, sus trayectorias, motivaciones, expectativas en relacion con la FP

En esta seccidn del informe presentamos los datos relevados para poder compren-
der las principales motivaciones, expectativas y trayectorias de los/as alumnos/as
que asisten a los centros de formacion profesional. Entre las dimensiones analizadas
en esta seccidn, se incluyen diferentes cuestiones vinculadas al curso realizado, la
evaluacion de diversos aspectos del curso y la relacion entre la ocupacion actual y
el curso.
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Evaluacion de los cursos

En cuanto a la gratuidad del curso por edad y region, en el Grafico 31 puede
apreciarse que esta prevalece en todas las regiones. A nivel nacional, el 90,9 % de
los/as alumnos/as manifiesta que los cursos son gratuitos. Sin embargo, en el NEA
el 76 % de los/as alumnos/as advierte que los cursos son gratuitos (vs. 96,9 % en
Cuyo y 95,9% en Patagonia). No se observan disparidades en relacion con la gratui-
dad de los cursos de los/as alumnos/as de distintas edades.

GRAFICO 31.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN GRATUIDAD DEL CURSO,
POR REGION Y GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En general, la mayor parte de los/as alumnos/as manifiesta, a nivel nacional, que
los cursos tienen una duracion mayor a 3 meses (Grafico 32). La mayor parte senala
que los cursos duran entre 10y 12 meses (29,4 % vs. 32,3% en Centroy 33,7 % en
NEA).En Cuyo yNOA el 62,5 %y 41,2 % de los/as alumnos/as advierte que los cursos
duran mas de 12 meses. Apenas el 5,2% senala que los cursos duran menos de 3
meses (1,1 % en el NEAy 6,4 % en la Patagonia). La distribucién de la duracion del



125

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacién profesional [ R

curso segun el grupo de edad de los/as alumnos/as no resulta muy distinta,asi como
tampoco la frecuencia de los cursos que duran entre 4 a 6 meses,7 a 9 meses y mas
de 12 meses (teniendo en cada caso una participacion cercana al 20 %).

GRAFICO 32.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN DURACION DEL CURSO,
POR REGION Y GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Tal como lo muestra el Grafico 33, no existe un sector productivo que tenga una
participacion muy importante en los cursos. Hay 9 sectores productivos que con-
centran el 76,3 % y 16 representan el 23,7 % restante. La mayor parte de los cursos
se relacionan con el sector de Turismo, Energia, Alimentacion, Actividades Artisticas,
Administracién, Mineria e Hidrocarburos, Mecanica, Metalurgica y Metalmecanica,
Cuero y Calzado y Naval. En la regién Centro sobresalen los cursos ligados al sector
de Energia, en Cuyo los de Alimentacion, Cuero y Calzados, en el NEA los de Turismo,
Mineria e Hidrocarburos, en el NOA los de Turismo, Mineria e Hidrocarburos y en la
Patagonia los de Turismo, Cuero y Calzados.



126

I  Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacién profesional

GRAFICO 33.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN SECTOR PRODUCTIVO DEL CURSO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

GRAFICO 34.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN SECTOR PRODUCTIVO
DEL CURSO SEGUN SEXO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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Al analizar el sector productivo de los cursos por género, tal como lo refleja el
Grafico 31, para las mujeres sobresalen los cursos de Alimentacion, Cuero y Calza-
dos, Mineria e Hidrocarburos y Naval; mientras que para los hombres se dan mas los
cursos de Administracion, Energia, Mecanica, Metalurgica y Metalmecanica. Entre los
de 15 a 24 anos se destacan los cursos de Turismo, entre quienes tienen entre 25y
30 anos los de Turismo y Energia, y entre los de 31 a 40 anos los de Energia, Meca-
nica, Metalurgica y Metalmecanica.

Del Grafico 35 al Grafico 47, que se presentan a continuacion, se muestran los
resultados de las distintas evaluaciones que realizaron los/as alumnos/as sobre los
cursos realizados en los CFP. Seguidamente, se presentan los principales hallazgos.
Tal como se refleja en el Grafico 35, la evaluacién de los/as alumnos/as en relacion
con la forma en la que explica el/la docente en todas las regiones tiene mayor peso
la calificacion “excelente” y, en menor medida, “bueno”. La region Centro posee las
mejores calificaciones y, en el extremo opuesto, se ubica la region NOA.

GRAFICO 35.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA FORMA
EN QUE EXPLICA EL/LA DOCENTE
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GRAFICO 36.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LADURACION DELCURSO
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GRAFICO 37.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE ELEQUIPAMIENTO DELCFP
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GRAFICO 38. EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA ACTUALIZACION
DE LOS CONTENIDOS
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GRAFICO 39.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE ELESTADO DELEDIFICIO
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GRAFICO 40.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA ASISTENCIA
DE LOS/LAS DOCENTES

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20%
10%

0%

Centro Cuyo Patagonia

B Pésimo R Malo  HEEE Requiar M Bueno B Ccelente

GRAFICO 41. EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA ADECUACION
DE LOS CONTENIDOS CON RESPECTO AL PERFIL DEL CURSO
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GRAFICO 42.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA FRECUENCIA
DE LAS CLASES
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GRAFICO 43. EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE EL NIVEL
DE RESPUESTAS A LAS DEMANDAS E INQUIETUDES
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GRAFICO 44.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE EL CONTENIDO
DE LO APRENDIDO
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GRAFICO 45.EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LA APLICACION
PRACTICA DE LOS CONTENIDOS
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GRAFICO 46. EVALUACION DE ALUMNOS/AS SOBRE LAS POSIBILIDADES
DE CONSEGUIR EMPLEO CON EL TITULO CONSEGUIDO
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GRAFICO 47. ALUMNOS/AS DEL CFP SEGUN CALIFICACION DEL CURSO,
POR REGION
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Fuente correspondiente a los Grdficos 35 al 47: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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Respecto a la duracion del curso, en todas las regiones tiene mayor peso la cali-
ficacion “bueno” salvo en Centro que tiene mayor gravitacion la calificacién “exce-
lente”. La calificacién “reqular” alcanza mayor peso en el NEA y NOA. La region NOA
capta mayor participacion de las calificaciones “malo” (Grafico 36).

En relacion con el equipamiento, en todas las regiones tiene mayor peso la cali-
ficacion “bueno”, salvo en Centro que guarda mayor peso la calificacidn ‘excelente”.
La calificacién “reqular”,“malo”y “pésimo” posee mayor peso en NOAy luego en Cuyo.

Respecto a la actualizacion de los contenidos en Centro, Patagonia y Cuyo posee
mayor peso la calificaciéon “excelente”y en NOA y NEA la calificacion “bueno”. La cali-
ficacion “mala”y “pésima” tiene mayor gravitacion en NOA.

El estado de los edificios en todas las regiones fue calificado mayoritariamente
como “bueno’, salvo en NOA que posee mayor peso la calificacion “reqular”. La califi-
cacion “malo”y “pésimo” posee mas representacién en NOAy luego en Cuyo.

Por otra parte, si se considera la asistencia de los/as docentes, en todas las regio-
nes predomina la calificacidn ‘excelente”. En NOA se observan peores calificaciones
que en el resto y,en el Centro, las mejores.

La adecuacion de los contenidos con respecto al perfil del curso, en todas las
regiones, tiene mayor relevancia la calificacion ‘excelente”, salvo en NOA que es
“bueno”. En NOA se observan peores calificaciones que en el resto y en el Centro, las
mejores.

También ha tenido una buena calificacion la frecuencia de las clases. En todas las
regiones logra mayor peso la calificacion “excelente”. Los mejores resultados se dan
en Centro y los peores en NOA y Patagonia.

Tal como lo refleja el Grafico 43,en el nivel de respuesta a las demandas o inquie-
tudes de los/as alumnos/as en todas las regiones tiene mayor peso la calificacion
‘excelente”, salvo en NOA donde pesa mas la calificacion “bueno”. En NOA se obser-
van peores calificaciones que en el resto y en el Centro, las mejores.
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Cuando se les ha preguntado a los/as alumnos/as sobre los contenidos de lo que
aprendieron, en todas las regiones tuvo mayor peso la calificacion “excelente” y, en
menor medida, la calificacion “bueno”. En NOA se observa mayor frecuencia que en
el resto de la calificacion “reqular”.

A su vez, la aplicacién practica de lo que aprendieron también fue evaluada po-
sitivamente. En todas las regiones tuvo mayor peso la calificacidn ‘excelente”y, en
menor medida, la calificacion “bueno”. En NOA se observa mayor frecuencia que en
el resto de la calificacion “reqular” (Grafico 45).

En relacion con la evaluacion que los/as alumnos/as han realizado sobre las po-
sibilidades de conseguir empleo con el titulo obtenido, se observa que esta ha sido
entre excelente y buena en casi todas las regiones.

Por ultimo, y en concordancia con lo mencionado previamente, los cursos han
sido calificados por los/as alumnos/as como excelentes y buenos (Grafico 47).

3.4 Trayectorias: educativas y laborales

A nivel nacional, el 55,2 % de los/as alumnos/as no realizé ningun curso de FP
con antelacion al que esta desarrollando, el 22 % participé de un curso, el 19,9 %
hizo entre 2 y 4 cursos y el 2,9 % realiz6 5 y mas cursos (Grafico 48). A medida que
aumenta la edad del alumno/a se da que naturalmente hicieron mas cursos. Entre
los/as alumnos/as de 15 a 24, el 66,2 % no concurrio a ningun curso, entre los de 25
a 30 anos el 50,2 % y entre los de 31 a 40 anos el 52,5 %. En relacion con los resul-
tados regionales, Cuyo y NEA son las que presentan mas alumnos/as que no hicieron
cursos (65,6 %y 63,4 %, respectivamente). En cambio, Centro y Patagonia presentan
el mayor porcentaje (21,8 % en cada caso realizo entre 2 y 4 cursos).
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GRAFICO 48.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN CANTIDAD DE CURSOS
REALIZADOS,POR REGION Y GRUPO DE EDAD

100 %

80 % 80 %

30 % 30%
20 %

10 %

15a24 25a30 31a40 41a50 5lymas Total Centro Cuyo NEA NOA  Patagonia TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

En cuanto a la forma de acceso al curso, en el Grafico 49 se advierte que a nivel
nacional la mayor parte lo hizo por la recomendacion de un/a amigo/a o familiar
(48,8 %) y luego porque el CFP tenia el curso que buscaba (26,8 %). La situacion
cambia al analizar por grupo de edad. Entre los/as mas jovenes (de 15 a 24 anos)
sobresale como motivo de acceso la recomendacion de un/a amigo/a o familiar
(59,6 %), lo mismo que entre los/as alumnos/as de 25 a 30 anos (43,6 %)y 31 a
40 anos (46,6 %) aunque con menor relevancia. Para los grupos entre 41 a 50 anos
y 51 y mas anos, el acceso a los cursos se explica en mayor medida que el resto
porque el CFP tenia el curso que buscaba. A nivel regional, se observa que la reco-
mendacion de un/a amigo/a o familiar es la forma mas comun de acceso en NOA
(57,1 %), que el CFP tenga el curso que buscaba tiene mayor relevancia que el resto
en la Patagonia (34,9 %) y que ‘esta cerca de mi casa y conozco gente que estudio
alli” es mas importante relativamente en Cuyo (21 %).
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GRAFICO 49. ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN FORMA DE ACCESO AL CURSO,
POR REGION Y GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Tal como se ha mencionado previamente, es destacable el nivel alto de estudios
que tienen los/as alumnos/as, el cual supera al de sus progenitores/as. Por ejemplo,
el 42,3 % de los/as padres/madres cuenta con secundario completo o mas, porcentaje
notoriamente inferior al 70 % que alcanzan sus hijos/as. Asimismo, mas del 18 % de
los/as padres/madres tiene nivel educativo bajo (sin instrucciéon o primario incom-
pleto), frente a poco mas del 3 % de sus hijos/as. En relacion con este punto resulta
oportuno observar las tendencias en términos de movilidad educativa entre los/as
alumnos/as y sus padres/madres. En el Cuadro 13, que se presenta a continuacion, se
indican tres situaciones de manera diferenciada. En color verde se senalan las celdas
donde el nivel educativo de los/as padres/madres es inferior al de los/as alumnos/as;
en color rojo, la situacion donde el nivel de los/as padres/madres supera al de los/as
alumnos/as; mientras que las celdas blancas representan igual correspondencia del
nivel del/la padre/madre con el de el/la alumno/a.
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En el caso de los/as alumnos/as con niveles educativos altos, se observa que es-
tos superan a sus progenitores/as ampliamente. Dado que, cuando los/as alumnos/
as tienen como maximo nivel educativo (terciario - universitario completo y mas),
el 71,5 % de los/as alumnos/as supera a sus padres/madres y solo un 28,5 % re-
produce la “herencia” recibida. Mientras que, en el caso de los/as alumnos/as con el
nivel educativo mas bajo (hasta primario incompleto) se observa que 57,8 % repite
la “herencia” recibida, mientras que el 42,2 % restante manifiesta que los/as padres/
madres superan a sus hijos/as.

CUADRO 13. MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
POR EL/LAALUMNO/A DE FPY SU PADRE,MADRE O TUTOR

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO DE MADRE / PADRE / TUTOR

PRIM. PRIM. SECUN. SUP. |TOTAL
INCOM. COM, COM. COMP.
85 102 04 09 100

NIVEL
EDUCATIVO
DEL ALUMNO/A

SIN
INSTRUCCION

Primario

! 251 327 222
incompleto
= S
= acundario o 2
Sx | incompieto 39 : 207 145 13 43 100
=]
L § :
@S  Secundario 15 15,7 26,6 12,7 135 29 72 100
; = completo
= ity i 05 97 137 13,0 301 175 {55 100
= incompleto
=
ki b ol 03 10,2 144 77 299 9.0 285 100

completo y mas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Tal como muestra el Grafico 50, la mayor parte de los/as alumnos/as ocupados/as
no continua trabajando en el mismo sector en que trabajaba durante su empleo an-
terior (93,3 % a nivel nacional), lo que refleja que existe una alta movilidad laboral
sectorial. A la vez, se observa mayor peso de quienes contindan en el mismo sector
en la region Centro y NEA (8,1 %y 6,7 %), aunque sigue siendo bastante bajo.
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GRAFICO 50.ALUMNOS/AS DE CFP OCUPADOS Y CON EMPLEO
ANTERIOR SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD DEL TRABAJO ACTUAL
POR SECTOR DE ACTIVIDAD DE EMPLEO ANTERIOR Y REGION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

Al analizar la relacion entre la formacidn y ocupacion actual de los/as alumnos/as,
se observa en los Graficos 51 y 52 que el 25 % advierte que hay mucha relacién,y el
36,4 % nada de relacion. En general, las mujeres manifiestan en mayor medida que
los hombres que no hay relacion. En Cuyo y NOA hay mayor peso de los/as alumnos/as
que senalan que no hay relacion (43,4 %y 42,6 %) y en Centro y Patagonia de quie-
nes dicen que hay mucha relacion (26,4 % y 26,1 %). Tanto los/as alumnos/as mas
jovenes como los/as mas viejos/as son en mayor medida quienes manifiestan que
no hay nada de relacion (45,8 % y 41,6 %) mientras que los/as alumnos/as entre 31
y 40 anos y 41 y 50 anos son quienes mas dicen que hay mucha relacién (30,7 % y
30,8 %).
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GRAFICO 51.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN GRADO DE RELACION ENTRE LA
FORMACION Y LA OCUPACION ACTUAL,POR GENERO Y REGION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

GRAFICO 52. ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN GRADO DE RELACION ENTRE LA
FORMACION Y LA OCUPACION ACTUAL,POR GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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3.5 Motivaciones y expectativas

En relacion con la principal razén de eleccidn de cursos, se destaca en el Grafico
53 y Grafico 54 que a nivel nacional es “‘conseguir trabajo/cambiar de trabajo” (37,3 %
en total,43,2 % entre los hombres, 40,1 % en la regién Centro y 41,5 % entre quienes
tienen entre 15y 25 afios) y luego le siguen “aprender temas que me interesan” (22,4 %
en total, 26,2 % entre las mujeres, 27,1 % en la regidn Patagonia 'y 30,4 % entre quienes
tienen 51 y mas anos) y “tener oficio para trabajar independiente” (18,9 % en el total,
25 % en el NOAy NEAy en cada caso 20,5 % entre los/as alumnos/as de 31 y 40 anos
y los de 41y 50 anos).

GRAFICO 53.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN PRINCIPAL RAZON DE ELECCION
DE CURSO (MENCIONADA EN PRIMER LUGAR), POR REGION Y GENERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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GRAFICO 54.ALUMNOS/AS DE CFP SEGUN PRINCIPAL RAZON DE ELECCION
DE CURSO (MENCIONADA EN PRIMER LUGAR), POR GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.

3.6 Principales conclusiones del analisis regional

Un primer aspecto a tener en cuenta es que las diferencias a nivel regional va-
rian de acuerdo a los aspectos que se estén analizando. Si se considera el género,
por ejemplo, la participacion femenina en los cursos de FP es mayor en regiones
como Cuyo y NOA; en cambio en la regidén Centro, se da una mayor participacién
masculina. Si consideramos a los/as estudiantes de acuerdo a la edad, el mayor
volumen se corresponde con el grupo de 15 a 24 anos; en segundo lugar, el de 31
a 40 anos y, en tercer lugar, el grupo de 25 a 30 anos. A nivel regional,tanto en NEA
como en Cuyo, los alumnos entre 15 a 25 anos presentan mayor participacion; en
cambio, en la region Centro, la mayor participacion se da en el de 25 a 30 anos y en
el de 31 a 40 anos.

Si consideramos el género de acuerdo a la edad, la mayor participacion femenina
se da en el grupo de edad de 51 y mas anos, mientras que la masculina se concentra
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en el grupo de 31 a 40 anos. En cambio, la participacion femenina y masculina pre-
senta similitudes en los grupos de 15 a 24 anos y de 25 a 30 anos.

En relacion con el lugar de residencia, en general, la mayor parte de los/as alum-
nos/as proviene del mismo lugar, con la excepcion de la Patagonia en donde proceden
en mayor medida de otras provincias. En cambio, en la region Centro, se observa mayor
participacion de alumnos/as de otros paises, con respecto a otras regiones. A medida
que aumenta la edad del alumno/a se da mayor participacion de los/as que provienen
de otras provincias y/o paises. En relacion con este punto, se observa que la distancia
que debe recorrer el/la alumno/a para acceder al CFP es similar entre las regiones,
salvo en el Centro, que es mayor.

Respecto a la cobertura de salud, en el NOA y Cuyo, los/as alumnos/as concurren
al sector publico en mayor medida que en otras regiones, mientras que en el Centro
hay una mayor cobertura de obras sociales. La cantidad de estudiantes que dispone
de cobertura de salud se acrecienta con la edad. En tal sentido, los/as mas jovenes,
de 15 a 24 anos y de 25 a 30 anos, cuentan con una menor cobertura de salud de
obras sociales que los/as alumnos/as mas grandes.

Por otra parte, se ha indagado sobre el tipo de sostén econdmico de los hogares
de los/as alumnos/as, registrandose aqui también diferencias regionales. En Centro
se da, en mayor medida que en el resto de las regiones, que el/la alumno/a es el
principal sostéen del hogar. En cambio, en Cuyo, NEA y NOA tienen mayor peso los/as
padres/madres como principales sostenes del hogar. Si se observa por rango etario,
como es esperable en el grupo de 15 a 25 anos, el/la padre/madre es principalmente
el sostén del hogar y,a medida que los/as alumnos/as son mas grandes, aumenta la
participacion de ellos/as como principales sostenes del hogar. En relacidn con este
punto se observan diferencias en cuanto al género, dado que entre los hombres se
da mayor porcentaje del alumno como principal sostén del hogar, mientras que en-
tre las mujeres prevalece la pareja como principal sostén del hogar.

Otro aspecto que sido indagado para componer el perfil socioecondmico de
los/as alumnos/as ha sido la percepcidn o no de plan social. EL 27,4 % recibe un plan
social, porcentaje que tiene mayor gravitacion en Cuyo y NOA con respecto al resto
de las regiones,como por ejemplo Centro y Patagonia donde existe una menor par-
ticipacidn de alumnos/as con planes sociales.
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De acuerdo a los datos relevados se ha podido constatar que el maximo nivel
educativo alcanzado que prevalece a nivel nacional es secundario completo/ter-
ciario incompleto, seguido por el primario completo/secundario incompleto. A ni-
vel regional, se identifican situaciones diferentes, por ejemplo, en el Centro los/as
alumnos/as alcanzan un nivel educativo mas avanzado que el resto de las regiones,
mientras que en Cuyo sucede lo contrario.

Si se observan las diferencias educativas de acuerdo con la edad, entre los/as de
25 a 30 anos, se observa un mayor nivel educativo que en el resto,y entre los/as de
51 y mas anos, el maximo nivel educativo alcanzado es inferior. Al analizar el nivel
educativo por género, los hombres presentan un nivel educativo mas alto que las
mujeres. Y, entre los/as alumnos/as que tienen hijos/as, el maximo nivel educativo
alcanzado es mas bajo que entre quienes no tienen hijos/as.

Otro aspecto relevante por considerar es la movilidad educativa, en tanto en to-
das las regiones, los/as hijos/as han alcanzado un nivel educativo mas alto que sus
padres. A su vez, los/as alumnos/as que asistieron a escuelas técnicas alcanzaron un
nivel educativo mas alto que quienes no Lo hicieron.

En relacién con la vinculacidn con la educacion publica, se observa que casi el
80 % de los/as alumnos/as asistio a establecimientos educativos de gestidn publica.
Las diferencias por regiones se dan en el Centro,donde aumenta la participacion de
alumnos/as que fueron a establecimientos educativos privados con respecto a las
demas regiones,y en NOA, donde tienen mayor peso los alumnos/as que fueron a
establecimientos educativos publicos.

Otro aspecto indagado ha sido la intencion de continuar los estudios. A nivel na-
cional, la mayor parte (80 %) de los/as alumnos/as de FP quiere sequir estudiando.
No obstante, a nivel regional se observan diferencias, en Cuyo se da levemente una
menor disposicion a seguir estudiando que en el resto de las regiones, mientras que
en la region Centro sucede lo contrario. La disposicion a seqguir estudiando también
presenta particularidades de acuerdo a la edad de los alumnos, observandose que a
medida que los/as alumnos/as avanzan en edad manifiestan una menor disposicion
para seqguir estudiando. En relacion con la disposicion a seguir estudiando por géne-
ro, a nivel nacional los hombres presentan levemente una mayor disposicion que las
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mujeres, lo que se destaca mas en la Patagonia y Cuyo. Lo contrario sucede en NOA,ya
que las mujeres presentan mayor disposicion que los hombres para seguir estudiando.

Las caracteristicas laborales de los alumnos/as han sido relevadas a partir de su
situacién ocupacional, su condicion y su experiencia laboral, asi como también a
partir del tipo de remuneracion asociado al nivel de instruccidn. Las diferencias mas
significativas aparecen no solo al comparar las edades, sino también el género y el
nivel de instruccion.

En relacion con la situacion ocupacional por regidn, los mayores niveles de des-
ocupacion se observan en Cuyo y NOA, mientras que en la region Centro se presen-
tan los menores niveles de desocupacion. Por su parte se observa un mayor peso de
los/as alumnos/as inactivos/as en la region cuyana. Si consideramos las diferencias
por rango etario, observamos que quienes tienen entre 31 y 40 anos presentan un
nivel de ocupacion mayor que el resto de los grupos. En tanto que los grupos de 25
a 30 anos y de 41 a 50 anos tienen un nivel de ocupacién algo superior al promedio,
mientras que los/as alumnos/as de 51 y mas, naturalmente presentan mayor nivel
de inactividad. Finalmente, los/as de 15 a 24 anos presentan mayor nivel de desocu-
pacion que los demas grupos etarios.

Los/as alumnos/as que residen en la region Centro,y que cuentan con experiencia
laboral, presentan mayor peso relativo, mientras que en Cuyo sucede lo contrario. Si
se tiene en cuenta la edad, el grupo de 15 a 24 anos exhibe, como se esperaria, me-
nos experiencia laboral que el resto. Mientras que Los grupos con mayor experiencia
laboral son los de 25 a 30 anos y de 31 a 40 anos.

Al momento de observar las diferencias en experiencia laboral de acuerdo al
género, se debe tener en cuenta que a nivel nacional los hombres tienen mayor
experiencia que las mujeres. Sin embargo, dicha tendencia cambia al momento de
analizar la situacion regional. Por ejemplo, la mayor disparidad por género se da a
favor de los hombres en el NOA, mientras que la experiencia laboral de ambos ge-
neros es similar en la Patagonia.

En cuanto a la relacion laboral de los/as alumnos/as, la mayor participacion a ni-
vel nacional es de los/as empleados/as permanentes; le siguen los/as empleados/as
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temporales y los/as cuenta-propia por changas. Estas tres modalidades laborales
suman casi el 80 % de los/as alumnos/as que trabajan. En términos comparativos,en
el Centro sobresale el empleo permanente, en la Patagonia el cuentapropismo por
microemprendimiento, en el NEA el empleo temporal y,en Cuyo y el NOA, el cuenta-
propismo por changas. Si se observan las diferencias por grupo de edad, en el de 15
a 24 anos se destaca el empleo temporal y cuenta-propia por changas; en el de 25
a 30 anos, el empleo permanente, cuenta-propia por changas y empleo temporal. La
relevancia del empleo permanente es mayor en el grupo de 31 a 40 anos y 41 a 50
anos. En los hombres, en términos comparativos con las mujeres, pesa mas el em-
pleo permanente y cuenta-propia por changas. En cambio, en las mujeres se destaca,
por sobre los hombres, el empleo temporal y el cooperativismo.

Otro aspecto indagado ha sido el nivel de remuneraciones. A nivel nacional, la
mayor parte de los/as alumnos/as declara remuneraciones inferiores a $ 5.000, se-
guidas por el nivel de remuneraciones entre $ 10.001-15.000; siendo el mayor nivel
de remuneraciones ($ 20.001 o mas) el de menor relevancia en cuanto a la cantidad
de alumnos/as que lo perciben. En las regiones Centro, Cuyo y Patagonia presentan
remuneraciones mas elevadas que a nivel nacional. En el extremo opuesto, se en-
cuentran primero la region NOA 'y segundo la region NEA.

Considerando las remuneraciones de acuerdo a los rangos etarios, en el tramo
de edad de 15 a 24 afnos se registran las mas bajas, de menos de $ 5.000, mientras
que las remuneraciones mas altas,de $ 20.001 o mas, se encuentran en el grupo de
mayor edad (de 51 y mas). Por su parte, los/as alumnos/as entre 25-30 anos presen-
tan, en términos comparativos, mayores participaciones en el nivel de remuneracion
de $ 7.001 a 10.000, mientras los/as de 31 a 40 afos se destacan en los niveles
de remuneraciones entre $ 15.001-20.000. Del analisis de las remuneraciones se
desprende una fuerte inequidad de género en tanto los salarios de las mujeres son
inferiores, tanto a nivel nacional como en todas las regiones e independientemente
del grupo etario, a la de los hombres.

A la vez, se ha tenido en cuenta la relacion entre el nivel educativo y los niveles
de ingresos, destacandose que, en general, a menor nivel de instruccion menor es
el nivel de ingreso. Ello se refleja al observar que los/as alumnos/as con educacién
hasta secundario incompleto ganan, en promedio, menos de $ 10.000, mientras que
los que tienen terciario completo, universitario incompleto y completo suelen tener
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remuneraciones superiores. Si bien las chances de aumentar sus ingresos crecen al
mejorar su nivel educativo, los resultados no son contundentes y se ha podido apre-
ciar que aquellos/as que tienen estudios superiores no tienen garantizados ingresos
mas altos.A la vez, la inequidad de genero también se expresa al observar la relacién
entre el nivel educativo y la remuneracién, dado que, a igual nivel educativo, los va-
rones obtienen mayores ingresos que las mujeres.

Otro aspecto que ha sido relevado para componer el perfil laboral de los/as alum-
nos/as ha sido el sector de actividad en el que se desempenan. De los datos se des-
prende que a nivel nacional,alrededor de dos de cada tres alumnos/as que asisten a
los CFP trabajan en sectores de actividad de ventas/comercio, industria/construccion
y servicios. Si se observa la situacion a nivel regional, se aprecia que en la region
NEAy NOA hay, en términos comparativos, mayor participacion del sector de ventas/
comercio y de servicios; en la region patagonica sobresale el sector industria/cons-
truccion; mientras que en Cuyo también prevalece el sector de servicios, ventas/co-
mercio y agricultura/ganaderia. En cuanto a la participacion sectorial por género, los
varones presentan, a nivel nacional (y en todas las regiones), una mayor presencia
en el sector industria/construccion; las mujeres prevalecen en servicios, educacién/
social, ventas/comercio y servicios.

En relacion con la cantidad de horas trabajadas, a nivel nacional el promedio
asciende a las 31 horas semanales, situacion que difiere a nivel regional. En Cuyo se
registra la menor cantidad de horas trabajadas mientras que la mayor cantidad se
da en la region Centro.

Adicionalmente,se ha indagado sobre el tiempo que permanecen desocupados los/as
alumnos/a.A nivel nacional, se identifica mayor frecuencia de alumnos/as que permane-
cen desocupados/as en los casos de un plazo menor a 6 meses y mayor a 12 meses. Sin
embargo,si se considera la situacion a nivel regional, se observa que en la regién Centro
es donde los/as alumnos/as tardan menos que en el resto de las regiones para conse-
guir empleo, mientras que en el NOA y Patagonia es donde mas demoras se registran.
Nuevamente, se verifica una situacion de desventaja para las mujeres en relacion con
los hombres,dado que,a nivel nacional,a ellas les lleva mas tiempo conseguir empleo. A
la vez, en todas las regiones se ha podido observar que el tiempo que les lleva obtener
trabajo se modifica de acuerdo con la edad,dado que a medida que aumenta la edad de
los/as alumnos/as, también aumenta el tiempo que tardan en conseguir empleo.

147
L



148
]

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

También se les ha preguntado a los/as alumnos/as que estan desocupados/as por
las principales razones por las cuales consideran que no consiguen trabajo. En todos
los rangos etarios las principales causas mencionadas han sido: a) “porque me dis-
criminan por algun motivo”; b) “porque vivo lejos y no tengo dinero para viajar”; y c)
“porque no sé como buscar”. Si se consideran las respuestas en funcion del género de
los/as alumnos/as, se pueden observar algunas diferencias. Por ejemplo, los hombres
advierten mas que las mujeres “porque lo que me ofrecen esta mal pago’, “porque
vivo lejos y no tengo plata para viajar’y “porque los horarios no me combinan con los
horarios de estudio”; mientras que las mujeres enfatizan mas “la falta de contactos y
vinculaciones”,“porque solo quiero estudiar”y “porque no sé como buscar”.

Poder conocer los motivos y expectativas que los/as alumnos/as tienen sobre la
FP ha sido uno de los aspectos mas destacados que se han relevado. En tal sentido,
se ha preguntado por la forma en la que ellos/as acceden a los CFP, la duracion de
los cursos, el sector al que pertenecen los cursos y las expectativas que tienen de
ellos. Segun los datos relevados se ha podido apreciar que la mayor parte accede
al curso de FP por la recomendacion de un/a amigo/a o familiar y luego porque el
CFP tenia el curso que buscaba. Entre los/as mas jovenes (de 15 a 24 anos) sobre-
sale mas, en términos relativos, un acceso al curso de FP por la recomendacion de
un/a amigo/a, lo mismo sucede entre los/as de 25 a 30 anos y 31 a 40 anos, aunque
en menor medida. La “recomendacion de un/a amigo/a o familiar” es la forma mas
comun de acceso en NOA, que ‘el CFP tenga el curso que buscaba” tiene mayor peso
relativo en la Patagonia y que ‘esta cerca de mi casa”y ‘conozco gente que estudio
alli” es mas importante relativamente en Cuyo.

Respecto a la duracion de los cursos, a nivel nacional la mayor parte de los/as
alumnos/as manifiesta que los cursos tienen una duraciéon mayor a 3 meses, espe-
cificamente la mayoria declara que duran entre 10 y 12 meses. No obstante, a nivel
regional dicha situacion presenta contrastes: en la region Centro y NEA tienen mayor
peso los cursos que duran entre 10 y 12 meses, en Cuyo y el NOA los/as alumnos/as
senalan en mayor medida que los cursos duran mas de 12 meses. Por otra parte, si
bien a nivel nacional casi todos los/as alumnos/as manifiestan que los cursos son
gratuitos, estos tienen mayor peso en Cuyo y la Patagonia, mientras que sucede lo
contrario con el NEA.
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Otro aspecto que ha sido indagado es el sector productivo al que pertenecen los
cursos. Segun se ha podido relevar, no existe un sector productivo que tenga una
participacion muy importante sobre los demas en los cursos. En tal sentido, se han
identificado 9 sectores productivos que concentran algo mas del 75 % de los cursos de
FP, mientras que los 16 restantes representan algo menos del 25 %. La mayor parte de
los cursos se relacionan con el sector de Turismo, Energia, Alimentacion, Actividades
Artisticas, Administracion, Mineria e Hidrocarburos, Mecanica, Metalurgica y Metalme-
canica, Cuero y Calzado y Naval. En relacion con este punto,a nivel regional se pueden
apreciar algunas diferencias. Por ejemplo, los cursos relacionados con Energia sobre-
salen en la regién Centro, los de Alimentacion en la region de Cuyo, mientras que los
de Turismo son preponderantes en la region NEA, NOA y Patagonia. El perfil de los/as
alumnos/as de acuerdo al género incide en la eleccion de los cursos que eligen. En
este sentido, se ha podido apreciar que las mujeres realizan, en mayor medida, cursos
relacionados con Alimentacion, Cuero y Calzados, Mineria e Hidrocarburos y Naval,;
mientras que los hombres, cursos de Administracion, Energia, Mecanica, Metalurgica
y Metalmecanica. Por su parte, la edad de los/as alumnos/as también es un factor por
considerar. Entre los/as alumnos/as de 15 a 24 anos, se destacan los cursos de Turismo,
entre los/as de 25y 30 anos, los de Turismo y Energia, y entre los/as de 31 a 40 anos,
los de Energia, Mecanica, Metalurgica y Metalmecanica.

En relacion con las principales razones por las cuales han elegido el curso en
relacion con las expectativas que les reportan, las respuestas obtenidas indican
que los/as alumnos/as han escogido los cursos en mayor medida porque esperan
‘consegquir trabajo/cambiar de trabajo”. Dicha respuesta ha tenido mayor gravitacién
en los hombres de la region Centro y para los/as alumnos/as que tienen entre 15y
25 anos. Luego le siguen “aprender temas que me interesan’, incluso con un mayor
peso relativo para las mujeres, en la region Patagonia y entre quienes tienen 51y
mas anos. En tercer lugar, se encuentra como principal razon “tener oficio para tra-
bajar independiente”, y se destaca mayor participacion relativa en el NOAy NEA,y
entre los/as alumnos/as de 31 y 40 anos y los/as de 41 y 50 anos.

Las trayectorias han sido relevadas considerando los recorridos educativos y labo-
rales de los/as alumnos/as. En términos educativos, tal como ha sido mencionado, se
destaca el nivel alto de estudios que tienen los/as alumnos/as en relacidén con sus
progenitores. EL 40 % de los padres cuenta con secundario completo o mas, porcen-
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taje notoriamente inferior al 70 % que alcanzan sus hijos/as. Alrededor del 20 % de
los/as padres/madres tiene nivel educativo bajo (sin instruccién o primario incom-
pleto),frente a poco mas del 3 % de sus hijos/as. En el caso de los/as alumnos/as con
niveles educativos altos, estos superan a sus progenitores ampliamente, mientras
que en el caso de los/as alumnos/as con el nivel educativo mas bajo (hasta primario
incompleto) se observa que 60 % reproduce la “herencia” recibida, mientras que el
40 % restante manifiesta que los/as padres/madres superan a sus hijos/as.

En relacion con la trayectoria laboral, se ha podido apreciar que la mayor parte de
los/as alumnos/as ocupados/as no continua trabajando en el mismo sector en que
ejercia su empleo anterior, lo cual refleja bastante movilidad laboral.

A la vez, se ha indagado sobre el grado de relacion entre la formacion y la ocu-
pacién actual, siendo la tendencia en las respuestas a nivel nacional “nada”y luego
“mucha relacion”. Las mujeres manifiestan en mayor medida que los hombres que
“nada de relacidn”, respuesta que se repite mas en Cuyo y NOA que en el resto de
las regiones. En Centro y Patagonia hay mayor frecuencia de quienes dicen que hay
“mucha relacion”. Tanto los/as alumnos/as mas jévenes como los/as mas viejos/as
manifiestan mas que el resto que “no hay nada de relacién”,y los/as alumnos/as en-
tre 31 y 40 anos y 41 y 50 anos son quienes mas expresan que hay mucha relacion.

En sus evaluaciones, los/as alumnos/as advierten mayor satisfaccion de manera
generalizada en la “forma que explica el/la docente”,“la asistencia de los/as docen-
tes”,“contenido de lo que aprendiste”,“vinculo con los companeros”y “calificacion del
curso por region”. Las calificaciones buenas se concentran mas en “la duracién del
curso’, “las posibilidades de conseguir empleo con el titulo consequido”, “la aplica-
cion practica de los contenidos”, “la actualizacion de los contenidos”, “nivel de res-
puestas a las demandas e inquietudes”, “frecuencia de las clases”, “adecuacion de
los contenidos con respecto al perfil del curso”. Las calificaciones regulares tienen
mayor frecuencia relativa en ‘el estado del edificio” y “el equipamiento del CFP”. De
manera generalizada, la region Centro presenta mejores calificaciones que el resto
de las regiones para todas las dimensiones evaluadas. Y lo contrario sucede con
NOA, que presenta las peores calificaciones en términos comparativos con el resto
de las regiones. En una situacion intermedia y muy similar estan NEA y Cuyo, con

pequenas variaciones dependiendo de la dimension evaluada.
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En este apartado se han presentado los principales resultados obtenidos del
relevamiento, que dan cuenta de las principales diferencias que presentan los/as
alumnos/as de FP en cada una de las regiones de la Argentina. Dada la diversidad
geografica, cultural,econdmica y social que exhibe cada una de las regiones, los da-
tos expuestos deben ser trabajados en profundidad en futuras investigaciones para
poder establecer con mayor precisidn las variables explicativas de estos en tanto
—como ha sido mencionado en el capitulo 1 del presente documento— la FP debe
comprenderse a la luz de una relacidon compleja donde la oferta (instituciones que
brindan los cursos de FP) y la demanda (quienes asisten a la FP) se expresan en un
contexto determinado que incide en ellas. En especial, es necesario tener presente
que la FP se enmarca dentro de politicas educativas que en nuestro pais estan atra-

vesadas por una matriz federal que le imprime un tinte propio en cada provincia.

Ademas, tanto a nivel nacional como en muchas provincias, la FP es impulsada por
las carteras de trabajo, en funcion de lo cual la especificidad institucional es amplia.
En la proxima seccion se presentan los datos consolidados a nivel nacional.

3.7. Conclusiones a nivel nacional

En esta seccion se presentan los principales hallazgos obtenidos del estudio rea-
lizado, dando cuenta de las principales caracteristicas que presentan en Argentina
los sujetos que asisten a la FP en calidad de alumnos/as. Las conclusiones que aqui
se expresan se dividen de acuerdo a las siguientes dimensiones de analisis: a) las
principales caracteristicas de la poblacién (nivel educativo, situacidn laboral y nivel
socioeconomico); b) sus expectativas y motivaciones; y ¢) la valuacion y valoriza-
cion de la FP. Es a partir de las principales conclusiones que se esbozan en este
documento, que a su cierre se delinearan una serie de recomendaciones —a modo
de “hoja de ruta” en relacion con como conciliar la demanda (en este caso los/as
alumnos/as) con la oferta (los tipos de cursos que se brindan), con la finalidad de
contribuir al fortalecimiento de la FP.

Considerando el analisis realizado en las secciones anteriores, nos parece impor-
tante destacar las principales caracteristicas de la poblacion dando cuenta de las
especificidades que se producen en relacion con dos tipos de cortes: la edad y el ge-
nero. Con respecto de la edad,importa mencionar lo que acontece con los/as jovenes
y jovenes adultos/as. En estos dos grupos etarios se identifican diferentes aspectos
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que fueron mencionados previamente y que resulta importante remarcar,como ras-
gos principales de la poblacidn objetivo del presente estudio. Por otra parte, consi-
deramos fundamental retomar un aspecto transversal, que ha sido mencionado en
el marco conceptual,como la cuestion de género,ya que ha sido una constante que
ha aparecido a lo largo del analisis, lo cual nos sugiere la importancia de analizar
especificidades que arrojan los datos.

En relacién con este ultimo punto, por ejemplo, si bien la mayoria de los/as alum-
nos/as que asisten a los CFP son varones (55 %) con respecto a las mujeres, que
representan el 45 %, se observa un numero elevado de participacién femenina, so-
bre todo cuando se considera que una parte importante de mujeres se encuentra
desocupada y la razon principal para realizar los cursos ha sido conseguir empleo.

En términos generales, la poblacion que asiste a los CFP es joven, ya que mas de
la mitad del alumnado esta conformada por adolescentes y jovenes entre 15 y 30
anos. En cuanto a la distribucion por edad, el grupo mayoritario es el de adoles-
centes y jovenes entre 15y 24 anos, que representan un 34 % de todo el alumnado,
mientras que los/as de 25 a 30 anos alcanzan al 16,4 %. A la vez, los/as adultos/as
de 30 a 40 anos también tienen un peso significativo de mas del 20 %. Es decir que,
tal como ha sido mencionado, podemos afirmar que existe una tendencia a que los
perfiles de los/as alumnos/as de FP respondan a adolescentes, jovenes y jovenes
adultos/as.

Si se considera el género y la edad, el grupo poblacional que mayor asistencia
tiene en los CFP son los varones jovenes, y se identifica su maximo en las edades
centrales (grupo de 31 a 40 anos) donde el porcentaje de hombres es de 62,8 %. A
partir de esa edad, el peso de los hombres se reduce, hasta que en el grupo de edad
mas avanzada (51 anos y mas) la proporcion entre los sexos se invierte, pasando a
ser mas las mujeres (55,4 %) que los hombres (44,6 %).

En relacion con la cobertura de salud, mas de la mitad del alumnado (53,8 %) tie-
ne cobertura del sector publico, mientras que el 46,2 % cuenta con prepagas u obras
sociales. Sin embargo, aparecen algunas particularidades si se considera la edad de
los/as alumnos/as. Por ejemplo, el 61,4 % de los/as jovenes entre 15 a 24 anos care-
cen de obra social y prepaga, mientras que, en el grupo de 51 anos, el 66,6 % cuenta
con esa cobertura de salud. Es decir que el porcentaje de alumnos/as con cobertura
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médica privada aumenta con la edad, lo cual se podria explicar porque el nivel de
formalidad en ese grupo poblacional es mayor.

Otro aspecto a destacar es que el 40,7 % de los/as alumnos/as son el principal
sostén del hogar, mientras que en el 20 % de los casos son las parejas y los/as
padres/madres. Como es de esperarse,a medida que aumenta la edad crece la pro-
porcién de los/as alumnos/as que son el principal sostén del hogar. Mientras que
dentro del grupo de 15 a 24 anos el 10 % son el principal sostén,en el grupo de 51
anos dicho porcentaje alcanza al 64 % de los/as estudiantes. A la vez, es relevante
destacar las diferencias en cuanto a género, ya que en el caso de los hombres el
51 % son el principal sostén, mientras que entre las mujeres desciende al 28 %.

Por ultimo, el 27,4 % de los/as alumnos/as de CFP recibe algun plan social y el
51,8 % tiene hijos/as. En relacion con el nivel de ingresos, estos son por lo general
muy bajos. EL 60 % de los/as alumnos/as tienen un nivel de ingresos que no ascien-
de los $ 10.000 (de los cuales el 27 % no supera siquiera los $ 5.000 por su trabajo).
En tanto, aquellos/as que ganan mas de $ 20.000 apenas superan al 10 % de los/as
asistentes con empleo.

Trayectorias

Asi como el disponer de informacion socioecondmica de los/as alumnos/as per-
mite comprender su situacion en el marco de un contexto determinado, las trayec-
torias constituyen una especie de hoja de ruta a traves de las cuales poder observar
los recorridos que han realizado, considerando algunas de las multiples dimensio-
nes de la vida como lo social, lo laboral y lo educativo.

Los/as alumnos/as que asisten a la FP tienen un nivel alto de estudio (secun-
dario completo y mas). El 39,1 % de los/as alumnos/as ha alcanzado el secundario
como maximo nivel educativo, mientras que el 30,8 % alcanzd niveles de estudios
superiores (de ellos/as, el 8,2 % terminé el terciario y un 2,4 % completd el nivel
universitario). Solo uno/a de cada cuatro alumnos/as tiene nivel primario completo
o secundario incompleto, mientras que el porcentaje de los/as que tienen bajo nivel
educativo (sin instruccion o primario incompleto) alcanza el 3,4 %.
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En relacidon con el maximo nivel alcanzado, a partir de los 25 anos hay una re-
lacion inversa entre la edad y el nivel educativo: los/as alumnos/as de menor edad
alcanzan mejores niveles educativos que los/as adultos/as. Mientras que en el grupo
de 25 a 30 anos el 79 % alcanzo niveles de secundario completo o mas, en el grupo
de mas edad ese porcentaje es de 64,1 %.

Los niveles educativos son bastante similares entre los sexos. EL 71,9 % de los
hombres alcanza niveles altos de estudio (secundario completo y mas), mientras que
en las mujeres ese porcentaje es levemente menor (68,4 %).

Otro aspecto que merece la pena recalcar es que uno/a de cada cuatro alum-
nos/as termind sus estudios secundarios en una escuela técnica (23,2 %). Dentro
de este grupo, el secundario completo también es el nivel educativo mas frecuente
(41,7 %), aunque algo mayor que el 39,1 % del total de alumnos/as. Por ultimo,
es importante apreciar el peso preponderante que tiene la escuela publica como
opcion educativa, ya que el 86 % asiste o asistio a un establecimiento educativo
publico.

Tal como se ha mencionado previamente, es destacable el nivel alto de estudios
que tienen los/as alumnos/as, que supera al de sus progenitores/as. Por ejemplo,
42,3 % de los/as padres/madres cuenta con secundario completo o mas, porcenta-
je notoriamente inferior al 70 % que alcanzan sus hijos/as. Asimismo, mas del 18
% de los/as padres/madres tiene nivel educativo bajo (sin instruccion o primario
incompleto), frente a poco mas del 3 % de sus hijos/as. En referencia a este punto,
nos resulta oportuno observar las tendencias en términos de movilidad educativa
entre los/as alumnos/as y sus padres/madres. En el caso de los/as alumnos/as con
niveles educativos altos, es notorio que estos superan a sus progenitores amplia-
mente. Dado que, cuando los/as alumnos/as tienen como maximo nivel educativo
(terciario/universitario completo y mas),el 71,5 % supera a sus padres/madres y solo
un 28,5% reproduce la “herencia” recibida.

En el caso de los/as alumnos/as con el nivel educativo mas bajo (hasta primario
incompleto) se advierte que 57,8 % reproduce la “herencia” recibida, mientras que el
42,2 % restante manifiesta que los/as padres/madres superan a los/as alumnos/as.
En cuanto a este punto, nos parece importante destacar lo que ocurre con los/as
adolescentes y jovenes en particular (entre 15 y 30 anos), dado que son un grupo
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poblacional significativo dentro de los/as alumnos/as de la FP. En el caso de los/as
adolescentes y jovenes entre 15 y 24 anos se observa que en general procede de en-
tornos con bajos niveles educativos: casi el 80 % proviene de hogares donde los/as
padres/madres no superaban la secundaria completa como maximo nivel educativo.
En tal sentido, hay diferencias notorias en el nivel educativo que alcanzan los/as
alumnos/as de 15 a 24 anos respecto del que alcanzan sus padres/madres. Mientras
entre los/as primeros/as, el secundario completo representa el 47,2 % del grupo, en-
tre sus padres/madres ese porcentaje es de 29,6 %.A su vez, mientras que, entre los/as
alumnos/as de este grupo, apenas el 1,3 % alcanza niveles bajos de instruccion (sin
instruccion o primario incompleto), entre sus padres/madres ese porcentaje es casi
10 veces mayor: 11,5 %.

También hay diferencias notorias en el nivel educativo que alcanzan los/as alum-
nos/as de 25 a 30 anos respecto del que alcanzan sus padres/madres, aunque estas
son menores debido a que los/as joévenes de este tramo de edad alcanzan menores
niveles educativos que los del grupo anterior. En tanto que entre los/as primeros/as,
el secundario completo representa el 38,6 % del grupo, entre sus padres/madres ese
porcentaje es de 31,7 %. Como contrapartida, mientras que entre los/as alumnos/as
de este grupo apenas el 2,1 % alcanza niveles bajos de instruccidn (sin instruccion o
primario incompleto), entre sus padres/madres ese porcentaje llega a 14,2 %.

Por ultimo, los datos evidencian un alto grado de continuidad dentro de lo que es
la formacion en sus diferentes variantes, dado que el 80,4 % de los/as alumnos/as
manifiesta su disposicion para seguir estudiando, mientras que el 18 % no sabe y el
1,6 % no va a seguir estudiando. De los/as que si manifestaron disposicion a seguir
estudiando, uno/a de cada cuatro proyecta continuar estudios relacionados con el
curso realizado (el 17 % planea iniciar estudios universitarios y el 8,5 % una carrera
terciaria). Mientras que 19 % proyecta seguir estudios no vinculados al curso que
esta realizando (11,4 % carrera universitaria 'y el 7,6 % una carrera terciaria). Por su
parte, el 28,2 % tiene disposicion a realizar otro curso de FP y el 5,5 % a terminar
estudios secundarios o primarios.

Las trayectorias laborales fueron analizadas considerando tanto las situaciones
iniciales de los/as alumnos/as en cuanto a su experiencia en el ambito laboral, su
situacion presente y qué tipo de proyecciones realizan a futuro. A la vez, fueron con-
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siderados los cambios y continuidades que los/as alumnos/as han manifestado a lo
largo de su carrera laboral como asi también la articulacion que se ha establecido
con su trayecto formativo.

Los datos indican que casi la totalidad (82,2 %) de los/as alumnos/as ha tran-
sitado por alguna experiencia laboral,y que, en la actualidad, la mayoria (60,5 %)
trabaja, el 30,6 % esta desocupado/ay solo el 8,8 % se encuentra inactivo/a. En este
punto es importante destacar dos aspectos: el género y la edad. En cuanto al pri-
mero, se observa que el 68 % de los/as ocupados/as son varones y solo el 32 % son
mujeres. Estos porcentajes se encuentran por debajo de la tendencia de poblacion
en general ocupada, donde el porcentaje de hombres ocupados es de 52 % y el de
mujeres 48 % (Censo 2010).

Con respecto a la edad, existe una fuerte relacion entre ella y la condicién de activi-
dad,y se identifica que el grupo poblacional con el nivel de desocupacién mayor es el de
los/as jovenes entre 15 y 24 anos (43,3 %) y los/as mayores de 51 anos (49 %). Por su
parte, quienes tienen entre 31 y 40 anos presentan un nivel ocupacional mayor que el
resto de los grupos (74,6 %), mientras que los grupos de 25 a 30 anos y de 41 a 50 anos
tienen un nivel ocupacional en el orden del 66,1 %y 69,8 %, respectivamente.

Otro aspecto que merece la pena destacarse es que existe un alto nivel de trabajo
no remunerado. A nivel nacional no supera el 4 %, en el caso de los/as alumnos/as
de FP dicho porcentaje asciende al 14,7 %. Si se consideran las diferencias por géne-
ro,en el caso de los varones el porcentaje baja al 13,1 % y en el caso de las mujeres
se eleva al 18,1 %.

Con relacion a la poblacion ocupada y el nivel de ingresos tal como fue mencio-
nado antes, en términos generales se observa un nivel de ingresos bajos, ya que el
60 % de los/as alumnos/as tiene un salario inferior a $ 10.000. Si bien a medida
que aumenta la edad los ingresos van siendo mayores, igual son muy bajos: los de
mas de $ 15.000 nunca superan al tercio de su grupo. Los/as adolescentes y jovenes
entre 15 y 24 anos son el grupo que menores ingresos registra. En este grupo, mas
de la mitad de aquellos/as que tienen empleo ganan menos de $ 5.000, y quienes
ganan mas de $ 15.000 no llegan al 5 %. De igual modo, las diferencias remunerati-
vas por nivel educativo no son tan claras como podria esperarse,aunque las creden-
ciales educativas siguen sesgando los ingresos. Uno/a de cada cuatro estudiantes
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que tiene o bien un terciario completo o un universitario completo posee ingresos
de $ 20.000 y mas. En el resto de los niveles educativos, quienes cuentan con estos
ingresos no llegan al 10 % de sus respectivas categorias.

Sin embargo, si se registran fuertes diferencias remunerativas segtin el género. Las
mujeres con empleo son menos de la mitad que los hombres con empleo (43.000 vs.
97.000),y se concentran en las remuneraciones mas bajas,aun en un universo pobla-
cional que en general tiene remuneraciones muy bajas. De las mujeres con empleo,
67 de cada 100 ganan menos de $ 7.000 (50 % menos de $ 5.000 y el 17 % entre
$ 5.000 y $ 7.000). En el caso de las mujeres jovenes (hasta 24 afos), el 79 % gana
menos de $ 5.000,y apenas entre el 15 % y el 17 % ganan mas de $ 15.000.

A la vez, la disparidad en cuanto al ingreso entre hombres y mujeres no se com-
pensa con el aumento de las credenciales educativas. En el caso de las mujeres,
aquellas con niveles educativos terciarios o universitarios completos que tienen
ingresos de $ 20.000 y mas no llegan al 10 %, en tanto los varones con dichos nive-
les superan el 30 %. En el otro extremo, todos los niveles educativos que van hasta
terciario incompleto, en las mujeres,nunca superan el 5 % de los niveles de ingresos
de $ 20.000 y mas (de cada categoria educativa). AL mismo tiempo, se identifica una
fuerte movilidad laboral entre ramas de actividad, dado que mas del 93 % de los/as
estudiantes que tienen empleo actualmente y tuvieron empleo antes no trabajan en
la misma actividad.

Si examinamos la trayectoria de los/as alumnos/as en FP se observa que mas de
la mitad de los/as alumnos/as se encontraba realizando por primera vez un curso de
este tipo. De los/as que ya habian transitado por la FP,el 22 % habia hecho 1 curso,
el 19,9 % entre 2 y 4 cursos, mientras que el 2,9 %, habia realizado 5 y mas cursos.
Cabe destacar que en el 90 % de los casos, los/as alumnos/as destacaron la gratui-
dad de los cursos.

Si se analiza la permanencia dentro de la FP por grupo de edad, a partir de los 25
anos el porcentaje de alumnos/as aumenta. EL 25% de la poblacidn entre 25 y 40 anos
ha realizado mas de tres cursos. Sin embargo, esa tendencia se invierte a partir de la
poblacion mayor a 41 anos. Es decir, que la poblacion entre 25 y 40 anos es la que
mayor permanencia tiene en la FP y mas recurre a ella como modalidad educativa.
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Con respecto a por qué eligen la FP, el motivo central ha sido la salida laboral en
cualquiera de las tres variantes: conseguir empleo / cambiar de empleo (en el 42,9 %)
o tener un oficio para trabajar de manera independiente (17,5 %). Casi el tercio restan-
te se vincula al aprendizaje en general (interés o actualizacion).

A la vez, es importante mencionar que uno de cada dos alumnos (48,8 %) eligio
el curso por recomendacion de alguien cercano, siendo relativamente bajo el por-
centaje de alumnos/as que buscan en el curso un contenido especifico (26,8 %). En
el caso de los/as jovenes, el 60 % lo ha elegido por recomendacidn. Entre los/as mas
jovenes (de 15 a 24 anos) sobresale como motivo de acceso la recomendacion de
un/a amigo/a o familiar (59,6 %), lo mismo que entre los/as alumnos/as de 25 a 30
anos (43,6 %) y de 31 a 40 anos (46,6 %), aunque con menor relevancia. Para los/as
alumnos/as de 41 a 50 anos y 51 y mas anos, el acceso a los cursos se explica, en
mayor medida, porque el CFP tenia el curso que buscaba.

Si mencionamos las razones por las cuales fueron elegidos los cursos, aparecen
como una tendencia, en todos los casos, el bajo nivel de alumnos/as que han elegido
el curso por alguna recomendacion desde el trabajo. En tal sentido, los datos sugieren
no solo una baja articulacion entre las empresas y los CFP, sino también que el acceso
a los cursos se da en el marco de estrategias individuales que los/as propios alum-
nos/as realizan. Dicha situacidn es un aspecto muy importante para tener en cuenta si
se considera que la razén principal por la cual los/as alumnos/as eligen cursos de FP,
tanto en hombres como en mujeres, es obtener mas empleo. Sin embargo, en el caso
de las mujeres llama la atencién que un porcentaje importante (14,5 %) esté motivado
por los horarios,y que una de cada cuatro alumnas no haya mencionado la razén por
la que lo elije. A la vez, es relativamente bajo el porcentaje de alumnos/as que eligen
el curso como apoyo al trabajo actual (el 21,5%). Estos datos evidencian que un as-
pecto por indagar es si los cursos forman parte de la capacitacion complementaria
de los/as jévenes o si son una alternativa a la educacion formal.

Otro aspecto que ha sido relevado y que resulta sumamente importante considerar
es el sector productivo de los casos. Segun el relevamiento, aparece una diversidad
equitativa en cuanto a los tipos de cursos y a las elecciones que los/as alumnos/as
realizan, en tanto no existe un sector productivo que tenga una participacion muy
importante por sobre los demas. Existen nueve (9) sectores productivos que concen-
tran el 76,3 % de los cursos de FP y dieciséis (16) representan el 23,7 % restante. La
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mayor parte de los cursos se relacionan con el sector de Turismo, Energia, Alimenta-
cion, Actividades Artisticas, Administracion, Mineria e Hidrocarburos, Mecanica, Me-
talurgica y Metalmecanica, Cuero y Calzado y Naval.

Por otra parte, si se considera la vinculacion entre el curso y el trabajo actual, el
43% de los/as estudiantes manifiesta relacion entre su actividad laboral y la forma-
cion profesional, en tanto el 57% no considera que exista vinculacién.

Teniendo en cuenta el género, se destaca que el 40,1% de las mujeres sostuvo
que existe mucha o bastante relacidn entre su formacion y su actividad laboral en
tanto un 59,9% respondi6 negativamente.

En cuanto a los alumnos varones,un 43,9% de los sujetos dice encontrar mucha a
bastante vinculacién entre su formacion y su actividad laboral contra un 56,1% que
respondid no encontrarla.

Analizado por grupos de edad, la vinculacion es muy débil ya que en el 70% de
los casos los alumnos jovenes manifestaron que no existe vinculacion entre su tra-
bajo y el curso que estan realizando. Esto ultimo abre el interrogante respecto a si
esa ausencia de correspondencia se explica por una falta de horizonte en cuanto a
las expectativas de carrera laboral; o porque quizas la necesidad de insercién labo-
ral hace que inicien un trabajo que no se vincula con su interés profesional.

En resumen, las principales caracteristicas que reflejan los datos se pueden ver
en los siguientes items:

e Preeminencia de varones respecto de las mujeres, donde la mayor cantidad
de hombres se concentra en los/as jovenes entre 31 y 40 anos (62,8 %).
» Mas de la mitad del alumnado son adolescentes, jovenes y jévenes adultos/as
entre 15y 30 anos de edad.
* EL 40,7 % de los/as alumnos/as viven en hogares en los que son el principal
sostén.
e EL 60,5 % de los/as alumnos/as trabaja, el 30,6 % esta desocupado y el resto
es inactivo.
e EL 27,4 % de los/as alumnos/as de CFP recibe algun plan social.
* En general, los/as alumnos/as presentan niveles de ingresos bajos: el 60 %
tiene salarios inferiores a $ 10.000.
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e EL 14,7 % declara tener un trabajo no remunerado.

e EL 39,1% de los/as alumnos/as ha alcanzado el secundario como maximo
nivel educativo, mientras que el 30,8 % alcanzo niveles de estudios superiores.
e En el caso de los/as jovenes es significativa la poca vinculacién que existe
entre el curso y el trabajo actual (70 %).

Si se consideran las particularidades que aparecen en cuanto al género, es impor-
tante destacar las siguientes apreciaciones:

« Es alto el porcentaje de mujeres que se forman pese a estar desempleadas,
siendo su principal objetivo insertarse laboralmente.

* En la mayoria de los casos, estudian mientras son sostenidas econdmicamen-
te por sus parejas o por sus padres/madres.

e Perciben niveles de remuneracion mas bajos que los varones, aun teniendo
mayores credenciales educativas.

 Las mujeres que asisten a los CFP estan en peores situaciones que el prome-
dio general: mayor desocupacién y menores ingresos.

* La principal razon de eleccidn del curso es por la disponibilidad horaria.
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Conclusiones finales y recomendaciones

Tal como ha sido mencionado previamente, el objetivo central de esta investi-
gacion estuvo orientado a dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Cémo son los
perfiles de los/as alumnos/as que asisten a la FP? ;Cuales han sido sus trayectorias
(sociales,educativas y laborales)? ; Qué motivaciones y expectativas tienen de la FP?

Responder a dichos interrogantes supuso reconocer que los/as alumnos/as que
asisten a la FP son seres diversos, razon por la cual planteamos que el acercamiento
mas aproximado encontré como respuesta la pluralidad,y fue el motivo por el cual ha-
blamos de “perfiles”. Sin embargo, ello no invalido poder establecer determinadas ten-
dencias en cuanto a las diferentes categorias que se trabajaron a lo largo del estudio.

A su vez, este informe no acaba en el intento de elaborar un marco referen-
cial que proyecte visibilidad y contribuya al conocimiento de los perfiles de los/as
alumnos/as de la FP, sino que ha tenido por finalidad realizar un diagndstico que
sirva como insumo para el diseno de politicas publicas que fortalezcan este pelda-
no educativo.

En funcién de los datos mencionados previamente, es que nos parece oportuno
reinterpretarlos a la luz de variables estructurales que inciden sobre ellos. En primer
lugar, resulta relevante poder indagar acerca de las caracteristicas institucionales
que presentan los CFP, lo cual implica considerar no solo la normativa provincial



162
]

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

en la cual se desarrollan, sino también cual es la forma de gestion que tienen y
como esta incide en la oferta de los cursos, en su continuidad y en la posibilidad de
mejorar su equipamiento e infraestructura. Si bien estos aspectos han excedido los
objetivos de la investigacidn, han sido mencionados a lo largo del marco contextual
y deben ser tenidos en consideracion al momento de analizar lo que acontece con
los CFP.

En términos generales, es necesario destacar la buena predisposicion que las au-
toridades de los CFP relevados han tenido para con el equipo, la que se ha expresado
en el tipo de recepcion que han recibido los encuestadores al momento de realizar
el relevamiento. En tal sentido, se identificaron como rasgos positivos la amabilidad
y calidad de los directivos y docentes, la concurrencia de alumnos/as, la apertura 'y
acompanamiento para que alumnos/as con dificultades visuales puedan realizar la
encuestay el reconocimiento de que,en muchos casos, constituian la Unica instancia
de formacion accesible para los/as alumnos/as.

En contraposicion, se ha identificado una amplia heterogeneidad en cuanto a la
infraestructura y el equipamiento de los Centros. En tal sentido, algunos presentan
una situacion de precariedad en cuanto brindan sus cursos en instalaciones edili-
cias con material y equipamiento poco apto para las actividades que se proponen
brindar. A la vez que, en algunos casos, se identificé como una dificultad recurrente
la ausencia de un edificio propio para el dictado de las clases. Aun en el marco
de la adversidad que supone el no disponer de un espacio adecuado, han sido
evaluados positivamente por los/as alumnos/as tanto el contenido de los cursos
como el desempeno de los/as docentes, lo cual pone en valor el trabajo que se
realiza desde los CFP. Por tal motivo, aparece como un aspecto clave a considerar
el fortalecimiento institucional de los mismos priorizando el equipamiento y la
infraestructura.

Por otra parte, es importante senalar la baja relacion que existe entre el con-
tenido de los cursos y el ambito laboral de los/as alumnos/as. Este es un aspecto
que merece la pena ser indagado en futuras investigaciones. A la vez, la vinculacién
entre la FPy el trabajo aparece desdibujada al analizar el modo en que los/as alum-
nos/as se acercaron al CFP. La principal forma ha sido a través de un/a conocido/a,
lo cual refuerza la importancia que cumple el capital social a la hora del desarrollo
profesional, pero también sugiere que la aproximacion a la FP se da en el marco de
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estrategias individuales y poco institucionalizadas. En tal sentido, seria importante
el fortalecimiento de la articulacion entre el sector productivo y/o el Estado con los
CFP,y que en conjunto se posicionen como los principales agentes promotores de la
FPy su importancia para el desarrollo de competencias.

De igual forma, también pareciera necesario reforzar el nexo de la FP con otros
niveles educativos, tanto formales como no formales. En tal sentido, un dato desta-
cable es el porcentaje de alumnos/as que se acercan a la FP teniendo como maximo
nivel educativo el secundario, lo cual refuerza la idea de vinculacion de la FP con la
educacion formal.

Dado que la FP ha sido elegida por los/as alumnos/as por las posibilidades que
genera para insertarse laboralmente (ya sea como empleado/a como por cuenta
propia), la oferta de los cursos deberia estar orientada a responder a las nuevas
demandas que presentan los actuales modos de produccion marcados por una re-
volucion cientifico-tecnoldgica constante que requiere la actualizacion permanente
de saberes.

En el mismo sentido, los datos reflejan la necesidad de reforzar las orientaciones
a los/as alumnos/as en torno a las elecciones de las carreras formativas de manera
que puedan seleccionar cursos que sean parte de un trayecto acorde a la insercién
laboral que proyectan. Esto se observa, sobre todo, en el caso de los/as jovenes,
donde aparece con mas fuerza la distancia entre la eleccion del curso y el ambito la-
boral de aplicacion. Sin embargo, también dicha orientacion seria de utilidad para la
poblacion mayor de 51 anos que es la que mayores dificultades de insercion laboral
presenta junto con los/as jovenes de 15 a 24 anos.

La necesidad de reforzar el vinculo entre educacion y trabajo también aparece al
analizar los motivos por los cuales los/as alumnos/as manifiestan que no consiguen
trabajo. Entre las tres razones principales que han sido mencionadas, figuran: a) “por-
que me discriminan por algun motivo” (aspecto, barrio de residencia, mujer, etc.); b)
“porque vivo lejos y no tengo dinero para viajar”; y c) “porque no sé cémo buscar”. EL
caso de la respuesta “no sé como buscar’,aparece como una ventana de oportunidad
para ser trabajada desde los CFP, como instancia de encuentro con el/la alumno/a,
para brindar una orientacion y acompanamiento que facilite las estrategias de bus-
queda laboral.
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Por otra parte, si se considera el perfil socioecondmico de los/as alumnos/as, el
trabajo que se realiza desde los CFP también se revaloriza, en tanto se trata de una
oferta gratuita que posibilita el acceso a una instancia formativa de una poblacion
que presenta niveles bajos de ingresos, pero un nivel educativo relativamente alto.
En los/as mas jovenes (15 a 24 anos) se destaca el empleo temporal (32 %) y cuen-
ta-propia por changas (27,3 %).En relacion con este punto es importante destacar un
aspecto que también ha sido informado por los/as directores/as,y es la permanencia
de los/as alumnos/as en los cursos y el sostenimiento de la cursada, en tanto mu-
chos/as de ellos/as deben abandonarlos por razones laborales (generalmente fue
mencionado el trabajo golondrina o changas ocasionales). En tal sentido, aparece la
necesidad de disenar alguna estrategia para que en estos casos las horas de cursada
realizadas puedan ser consideradas, de manera que el/la alumno/a tenga un incen-
tivo para volver a cursar y no interrumpa definitivamente la formacion.

De manera complementaria, merece la pena mencionar que mas de la mitad los/as
alumnos/as que se encuentran realizando cursos de FP por primera vez cuentan con
secundario completo y la motivacidon principal es conseguir trabajo. Esto indicaria la
necesidad de reforzar la orientacion de este grupo poblacional de manera especifica
e indagar si la busqueda de los cursos es la obtencidn de un oficio que les permita
costear los estudios universitarios futuros o se encuentra dentro de una eleccién
profesional que no tendra continuidad ni vinculacion con su trayectoria educativa.

También es importante la recurrencia que ha tenido el tema de género como un
aspecto transversal que se ha manifestado en cada uno de los datos analizados.En
tal sentido, es menester incorporar en la agenda de trabajo la cuestion de género
para compensar las desigualdades existentes y generar mayores posibilidades a
las alumnas de la FP. Por ejemplo, en la mayoria de los casos, fueron las mujeres
las que han elegido los cursos especificando como razon principal el horario, lo
cual evidencia los arreglos que las mujeres deben realizar para poder asistir a una
actividad formativa, si consideramos las desigualdades que existen en torno a la
organizacion social del cuidado. A la vez, las alumnas de FP presentan un nivel
mayor de desocupacion que el promedio nacional, lo cual sugiere la necesidad
de reforzar el acompanamiento de esta poblacion y considerar, sobre todo, que
han manifestado como principales razones por las cuales no consiguen trabajo “la
falta de contactos y vinculaciones” y “porque no sé como buscar”. La desigualdad
de género también se aprecia en el tiempo que llevan sin conseguir empleo dado
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que las mujeres tardan mas en conseguir trabajo y el tiempo de busqueda se in-
crementa junto con la edad.

Otro aspecto que merece la pena destacarse es la necesidad de adecuar la oferta
de FP a alumnos/as con discapacidades, considerando los requerimientos especifi-
cos de cada caso y propiciando la eleccion de cursos que les posibilite aumentar su
insercion laboral.

A lo largo de este estudio hemos puesto el acento en la importancia de analizar
los datos a la luz del contexto en el cual se manifiestan. En tal sentido, poder compo-
ner el perfil de los/as alumnos/as de FP requiere considerar aspectos macro y micro,
como también incidencias estructurales y coyunturales que pueden ser factores ex-
plicativos tanto a nivel regional como en el analisis desagregado de los/as alumnos/as
por rangos etarios. De la misma forma, es conveniente el diseno de politicas publicas
que consideren tres aspectos diferenciales pero complementarios: a) las diversida-
des regionales; b) la oferta (que abarca desde las especificidades institucionales
hasta la rama productiva de los cursos),y c) la demanda (el perfil de los/as alumnos/as
y las demandas del mundo laboral).

A su vez, el analisis de los perfiles se ha realizado considerando sus trayectorias
sociales, educativas y laborales, como una triada que refleja de manera sincronica y
diacronica elecciones que han sucedido a lo largo de la vida de los/as alumnos/as y
que, en parte,son un factor explicativo de sus expectativas y motivaciones. Decimos
‘en parte”, en tanto sus elecciones sobre la FP estan establecidas y son producto de
las especificidades institucionales de cada caso y de la diversidad regional.

Reconociendo que las trayectorias abarcan diferentes ambitos, como el familiar,
escolar, laboral, reproductivo, migratorio y cultural, que son interdependientes, es que
en este estudio las hemos abordado como un insumo fundamental para poder com-
prender las motivaciones y las expectativas que tienen los/as alumnos/as en relacién
con la FP. A futuro, seria importante profundizar dichos trayectos mediante estudios
de caracter cualitativo que permitan recabar mas componentes que expliquen las
diferencias entre los perfiles de los/as alumnos/as y su experiencia en la FP. En tal
sentido, es importante senalar que, si bien los resultados constituyen un insumo fun-
damental para el diseno de la oferta formativa de los CFP,deberian acompanarse de
investigaciones complementarias que profundicen las causas que los ocasionan.

165
L



166
]

Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

En tanto la FP es una instancia formativa que comprende el conjunto de acciones
cuyo propasito es la formacion sociolaboral,desarrolla competencias para el trabajo
y para la vida. Basandonos en esta afirmacion, es importante entender que el obje-
tivo final del analisis de los resultados del presente trabajo contribuye a esbozar un
camino efectivo hacia el desarrollo de la FP, comprendiendo sus alcances y limita-
ciones, disminuyendo el riesgo de obsolescencia y garantizando la sustentabilidad
de esta oferta formativa.

Siguiendo este lineamiento, es importante destacar que la investigacion se propu-
so abordar variables que permitieran dar cuenta de los perfiles de los/as alumnos/as,
asi como también captar indicios sobre los contenidos educativos y la posibilidad
de empleabilidad obtenida. La razén fundamental que orient6 el trabajo ha sido
advertir el amplio abanico de perfiles de alumnos/as que se encuentran dentro de
la FPy contribuir a que esta sea una instancia educativa que se adapte a la realidad
y contexto especifico de los sujetos.
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1.042 CFP A NIVEL NACIONAL

Resultados del Relevamiento sobre Perfiles de los/as Alumnos/as
de Formacion Profesional a Nivel Nacional

LOS/LAS
ALUMNOS/AS DE FP
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Anexos

Anexo 1- Marco contextual

CUADRO 1.0 INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL POR REGION
Y PROVINCIA

INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL
TOTAL
REGION

AMBITO DE GESTION

REGION PROVINCIAS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe estadistico nacional - La educacidn Técnica Profesional en cifras. INET (2016).
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CUADRO 1.1 INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL POR PROVINCIA

INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

PROVINCIAS CANTIDAD

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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CUADRO 2.0 ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION PROFESIONAL
POR REGION

INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

REGION PROVINCIAS MATRiCULA TOTAL REGION

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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CUADRO 2.1 ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION PROFESIONAL
POR PROVINCIA

INSTITUCIONES DE FORMACION PROFESIONAL

PROVINCIAS CANTIDAD

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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CUADRO 3.0 ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION PROFESIONAL
POR SEXO Y REGION

MATRICULA FORMACION PROFESIONAL POR SEXO

TOTAL REGION

REGION PROVINCIAS

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).

i
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CUADRO 3.2 MATRICULA DE FORMACION PROFESIONAL SEGUN SEXO
POR PROVINCIA

MATRICULA FORMACION PROFESIONAL
SEGUN SEXO POR PROVINCIA

PROVINCIAS

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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CUADRO 4.0 PLANES DE ESTUDIO SEGUN SECTOR SOCIO-PRODUCTIVO

PLANES DE ESTUDIO SEGUN SECTOR SOCIO PRODUCTIVO

CANTIDAD

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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Anexo 2

GRAFICO 3.1 TOTAL DE MATRICULA NACIONAL
DE FORMACION PROFESIONAL SEGUN SEXO POR REGION

B Noroeste
P MNoreste
Mujeres
I Cuyo
Hombres
B Centro
. Sur

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Informe estadistico nacional - La educacion Técnico Profesional en cifras. INET (2016).
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Esta investigacion ha sido de caracter exploratorio-descriptivo, utilizando un mé-
todo cuali-cuantitativo para el analisis de los datos. A continuacion, se presentan los
criterios de seleccién de la muestra, el instrumento de recoleccion de la informacién
y las caracteristicas del formulario utilizado.

El instrumento de recoleccion de la informacion

El instrumento de recoleccion de datos es un recurso que permite registrar infor-
macion o datos sobre las variables de estudio. En esta oportunidad, consistié en un
cuestionario semiestructurado. En términos generales, este tipo de instrumento esta
especialmente indicado en estudios con objetivos descriptivos, donde se requieren
muestras grandes para el estudio de algun aspecto de la poblacion, como es el caso
de los estudiantes de Formacion Profesional de nuestro pais. De este modo, un cues-
tionario es por definicion un instrumento de recopilacidn de datos rigurosamente es-
tandarizado, que traduce y operacionaliza determinados problemas que son objeto de
investigacion (Ander-Egg, 1995).

La eleccion de este instrumento respondio a las posibilidades que este habili-
ta, ya que permite explorar cuestiones que hacen a la subjetividad de un numero
considerable de personas (Grasso, 2006). Es especialmente ventajoso por el costo
relativamente bajo que implica, por su capacidad para proporcionar informacién so-
bre un mayor numero de casos en un periodo relativamente breve,y por la facilidad

que ofrece al investigador para obtener, categorizar, cuantificar y analizar los datos.

Sin embargo, la aplicacion de un cuestionario semiestructurado también porta des-
ventajas. Principalmente, porque no permite identificar factores contextuales que
pueden interferir en las respuestas del sujeto.

El diseno del cuestionario contd con preguntas en su mayoria cerradas,y algunas abier-
tas.Las preguntas cerradas se utilizan en este tipo de estudio por la facilidad que implican
en la codificacion previa (valores numeéricos) de las respuestas de los sujetos. Las pregun-
tas abiertas son valiosas tanto por su flexibilidad como por la posibilidad de profundizar
en un tema,y porque promueven un estado de confianza con el entrevistado que posibilita
valorar de mejor manera sus actitudes,emociones y pensamientos. Ademas, las respuestas
pueden indicar posibilidades de relaciones e hipdtesis (Ander-Egg, 1995).
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Caracteristicas del cuestionario

Siguiendo las pautas de los objetivos y el tipo de diseno de investigacion, el
cuestionario de aplicacion presencial esta compuesto por seis modulos. EL médulo |
indagé acerca del perfil sociodemografico y econémico de los/as entrevistados/as,
con preguntas relacionadas con edad, género, lugar de residencia y nacimiento, dis-
tancia del Centro de Formacién Profesional, caracteristicas del hogar, composicion
del hogar, ingresos, situacién laboral, cobertura de salud, etc. EL modulo Il se orien-
to a indagar sobre el perfil educativo, para lo cual se efectuaron preguntas acerca
del nivel educativo de los entrevistados/as y de sus progenitores, la modalidad
educativa seleccionada, su trayectoria en ella y las caracteristicas de gestion de la
institucién. EL madulo 11l se enfocd en la identificacion del perfil laboral a partir de
la condicidn ocupacional, el sector de actividad, caracteristicas del trabajo, su nivel
de formalidad, la remuneracion recibida y las experiencias laborales previas, etc.
Sumado a eso, se preguntd también por percepciones sobre busqueda de empleo
en el caso de entrevistados/as desempleados/as. EL apartado IV del cuestionario
se orientd a identificar las caracteristicas de la FP, su trayectoria en la modalidad,
sector de pertenencia, etc. De este modo, el ultimo mddulo se destinod a recolectar
informacion sobre las motivaciones y expectativas de los entrevistados respecto
de la Formacién Profesional. Este apartado, en funcion de distintas preguntas, se
orientd a reconstruir los motivos de eleccion del curso, las expectativas en torno a
él, su valoracion respecto de distintas cuestiones, particularmente de las posibili-
dades de insercion laboral.

Diseno de la muestra

La muestra estuvo comprendida por 243 Centros de Formacion Profesional de todo
el pais,seleccionados entre aquellos que estan inscriptos en el RFIETP al 31/12/2016.
EL principio de inclusion se baso en un criterio probabilistico estratificado, conside-
rando la region a la que pertenecen, la cantidad de alumnos/as que disponen en su
matricula y la cantidad de sectores productivos en los que brinda cursos. Ademas,
la muestra fue trabajada a partir de un coeficiente de expansién que reproduce los
estratos con los que se confecciono6 la muestra, adecuandose la base de manera tal
que exista la misma proporcion de varones y mujerest. De esta manera, el disponer

1. La distribucion de los casos muestrales, el coeficiente de expansion y el factor de correccion estuvieron a
cargo del INET.
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de la muestra expandida de acuerdo a los criterios de seleccion de los casos permite
la representacion del total del universo de los/as alumnos/as de FP.

A lo largo del desarrollo del trabajo de campo se realizaron una serie de modifi-
caciones sobre los casos para relevar, lo que dio lugar al reemplazo de algunos CFP.
Al finalizar el trabajo de campo en el mes de diciembre de 2017, se habian relevado
243 CFP en todo en el pais, con la siguiente desagregacion regional.

CUADRO CRITERIOS DE SELECCION DE LOS CFP

CANTIDAD DE ALUMNOS/AS

REGION PLANES ] =
HASTA 500 MAS DE 500

Total CENTRO. 52 11 63

Total CUYO 53 5 58

Total NEA

Total SUR 39 6 45

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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CUADRO CENTROS RELEVADOS EN EL ESTUDIO
SEGUN PROVINCIAY REGION

REGIONES PROVINCIAS CENTROS REALIZADOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos relevados.
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A completar por el entrevistador

CUE:

No. de encuesta:

Provincia:

Nombre del entrevistador:

Horario de cursada:

Nombre del Centro Formacion Profesional de CFP:

ENCUESTASOBRE EL PERFILDE ALUMNOS/AS DE LOS CENTROS
DE FORMACION PROFESIONAL

P1. ;Cuantos anos tenés? (En anos cumplidos): ........uuvveueiiiieeeieiieiiiiiiiieee e e eeeees

P2. ;Cual es tu género? (Marca con una cruz)

(O Femenino
(O Masculino

(O Otro

P3. ;Tenés hijos/as? (Marca con una cruz)

O si ;Cuantos? (Escribi el nUmero) .......cceeeevvvieeeenns
O No (Seguir en P6)
O otro

P4. ;EN QU@ ProvinCia VIVIS?: ..........coooiiiiiiiiiiiee e
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P5.¢En qué localidad VIVIS?: ............oooiiiiiiiiiiiee e

P6. ;A qué distancia vivis del CFP?

(O Menos de 2 km

O Entre 2,1 kmy5 km
(O Masde5km

(O No Sabe/ No contesta

P7. ;Dénde naciste?

(O En la provincia que esta viviendo
(O Enotra provincia ¢CuaL? ...

(O Enotro pais ¢CUAL? ..o

P8 ;Cuantas personas (incluyéndote a vos) viven en tu vivienda? (Escribi el nimero)

ceeeneeen.. PErsonas

P9. ;Cuantos piezas o habitaciones para dormir hay en tu vivienda (no se incluye
bano, cocina o espacios que se dedican solo a otra actividad)? (Escribi el numero)

weeeeeenn... DOrmitorios/habitaciones

P10. Ante un problema de salud, ;qué cobertura o sistema de salud tienen en tu
hogar para atenderse?

Hospital publico o centro de salud (Salita, etc.)

Seguro de salud privado pagado por algun miembro del hogar
(Sistema de medicina prepaga)

Obra social por el trabajo de algun miembro del hogar
(0= 1 G U= | 7P
Ninguna

NS/NC

OO OO0 OO0
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P11.;Quién es el principal sostén de tu hogar? (o sea la persona del hogar que apor-
ta el mayor ingreso) (Marca con una cruz. Solo una opcion)

Yo
Pareja/Conyuge
Padre

Madre
Suegro/Suegra
Hijos/as

Otro (ACLara).c. oo eee oo e

OOO0O0O00O0

P12. El principal sostén del hogar... (Marca una solo opcién)

O Trabaja
O Esta desocupado/a

O Es jubilado/a pensionado/a
O otro

P13. ;Vos o alguna de las personas que viven en tu hogar es beneficiario/a de algun
plan o programa social? (Marca con una cruz)

O Si(Pasa a P13.1)

O No
O NS/NC

P13.1 ;Cual es el nombre del plan o programa? (Escribi el nombre del plan o programa)
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P14. ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por tu madre, padre o tutor?
Elegir a la persona que haya alcanzado el maximo nivel educativo (Marca con una
cruz. Solo una opcidn)

Sin instruccion formal
Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto
Secundario completo

Superior incompleto

OO0O0O0000O0

Superior completo

P15. ;Cual es el maximo nivel educativo que cursaste o estas cursando? (Marca con
una cruz. Solo una opcion)
Si respondés 1,pasa a la pregunta P18; y si respondés de 4 en adelante pasa a P15 a.

Sin instruccion formal (Pasa a P18)
Primario incompleto

Primario completo

Secundario incompleto (Pasa a P15a)
Secundario completo (Pasa a P15a)
Terciario incompleto (Pasa a P15a)
Terciario completo (Pasa a P15a)
Universitario incompleto (Pasa a P15a)
Universitario completo (Pasa a P15a)

Posgrado incompleto (Pasa a P15a)

OO0OO0O0O0OO0O0O00O00O0

Posgrado completo (Pasa a P15a)
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P15 a. ;Fuiste a una escuela secundaria técnica?

(O Si (Pasa a siguiente)
(O No (Pasa a P16)
(O NS/NC

P15 b. Escribi el nombre del titulo que obtuviste

P16. En relacion con el maximo nivel aprobado, indica si el establecimiento corres-
ponde a una gestion (Marca con una cruz. Solo una opcion)

(O Estatal
(O Privado

P17 ;Repetiste en algin momento?

O Si
(O No
O NS/NC

P18. ;Trabajaste alguna vez?

O si
(O No (Pasa a P28)




188

I  Hallazgos y desafios de las politicas publicas de formacion profesional

P19. ;En qué sector de actividad trabajaste? Marca con una cruz en cada uno de los
sectores que hayas trabajado

O

O O O O O

Ventas/comercio (venta en locales, supermercado, quiosco,
venta ambulante, telefonica, repositor, etc.)

Industria/construccion (manejo de maquinaria, fabricacion de productos
de consumo, equipos o energia, etc.)

Servicios (limpieza y mantenimiento de oficinas o casas particulares,
cuidado de personas, jardineria, etc.)

Agricultura (cultivo de frutas, vegetales, cria de animales, etc.)

Educativo y/o social (establecimientos educativos, centros comunitarios,
organizaciones sociales, fundaciones, etc.)

(0 (o I LT | SR

P20. ;Actualmente como describirias tu situacion laboral?
(Marca con una cruz solo una opcidn)

O

O
O

Tengo un trabajo o tuve un trabajo en las ultimas 2 semanas (ese trabajo
puede ser estable o uno ocasional, changas, etc.). Continuar en siguiente
pregunta

No tengo y estoy buscando trabajo (Pasa a P28)

No tengo y no estoy buscando trabajo (Pasa a P28)

P21. ;Es un trabajo remunerado?

O
O

Si
No

P22. ;Tu trabajo esta relacionado con qué sector de actividad? (Marca con una cruz
el sector de la actividad. Solo una opcion) Si tenés mas de un trabajo, por favor, con-
testa las siguientes preguntas considerando el trabajo que te lleva mas horas.
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Ventas/comercio (venta en locales, supermercado, quiosco, venta
ambulante, telefonica, repositor, etc.)

Industria/construccion (manejo de maquinaria, fabricacion de productos de
consumo, equipos o energia, etc.)

Servicios (limpieza y mantenimiento de oficinas o casas particulares,
cuidado de personas, jardineria, etc.)

Agricultura (cultivo de frutas, vegetales, cria de animales, etc.)

Educativo y/o social (establecimientos educativos, centros comunitarios,
organizaciones sociales, fundaciones, etc.)

o 00 O O O

Otro ¢CUAL?.ceveeciee e

P23. ;Tu trabajo actual es...? (Marca con una cruz el tipo de trabajo que tenés. Solo
una opcion)

O

Para un empleador en forma permanente

Para un empleador de forma temporal

Por tu cuenta en forma permanente (Microemprendimiento)
Por tu cuenta en forma temporal (Changa)

Experiencia de entrenamiento temporal o pasantia

En una unidad productiva autogestionada (Cooperativa)

O
O
O
O
O
O

Otra dQUALZ. .o

P24. ;En tu trabajo contas con algunos de los siguientes beneficios? (Marca con una
cruz las opciones que correspondan)

(O Aporte jubilatorio
(O Vacaciones pagas
(O Aquinaldo

(O Otro (Aclara)
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P25. ;Cuantas horas trabajas habitualmente por semana? (Usa numeros redondos,
sin coma. Ejemplo: “20” Horas. Si varia la cantidad de horas segun la semana, poné el
numero “promedio” de horas que trabajas por semana)

P26. ;Cual es tu ingreso mensual en este trabajo?

Menos de $ 5.000 por mes

Entre $ 5.001 y $ 7.000 por mes
Entre $ 7.001 y $10.000 por mes
Entre $ 10.001 a $ 15.000 por mes
Entre $ 15.001 y $ 20.000 por mes
Mas de $ 20.000

NS/NC

OO O00OO0O0

P27. ;Tu trabajo tiene relacion con tu formacion formal o no formal? (Marca con una
cruz. Luego pasa a la P33).

(O Mucho
(O Bastante
O Poco
(O Nada

P28. Desde tu punto de vista, ;cuales son las razones por las que no conseguis tra-
bajo o no trabajas actualmente? (Si respondiste antes que estas desocupado actual-
mente 0 que no trabajas y no buscas trabajo. Leé atentamente las opciones. Marca
con una cruz todas las opciones que consideras).

(O Por la edad

(O Por la falta de experiencia laboral
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O

OO0 O OO0 000 O

O
O

Por falta de contactos y vinculaciones

Porque no encuentro trabajos que me combinen con los horarios de mis
estudios

Porque no sé como buscar trabajo
Porque piden el secundario completo y no he terminado

Porque vivo lejos de los empleos y no siempre tengo dinero para gastos de
viajes, presentarme a los lugares, etc.

Porque los trabajos que ofrecen estan mal pagos

Porque debo ocuparme del cuidado de mi hijo/a, hermano/a, otro familiar y/o
tareas de la casa, etc.

Porque me discriminan por algun motivo (aspecto, barrio donde vivo, ser
mujer, clase social, género, orientacion sexual, alguna discapacidad, etc.)

Porque estuve buscando un tiempo y como no encontré dejé de buscar
Porque ahora solo quiero dedicarme a estudiar

Porque no tengo un oficio

Otro Motivo CUAL? ..ot e

No sabe /No contesta

P31. ;Cual de esas opciones consideras que es la mas importante?

..................... (poner el numero de opcion de la P anterior)

P32. ;Cuanto tiempo hace que estas buscando trabajo? (Marca con una cruz)

O Menos de 6 meses
O Entre 7 meses y 1 ano
O Mas de 1 ano

O NS/NC

191
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P33. ;Cual es nombre del Certificado de estudio que vas a alcanzar en el curso de
formacidn profesional que estas realizando actualmente? (Escribi el nombre)

P34. ;En qué fecha iniciaste el curso que estas realizando actualmente?

/__/ Formato DD/MM/AAAA

P35. ;Realizaste anteriormente otros cursos de formacion profesional?

SidCUANtOS?: v,

No

P36. ;A qué sector socioproductivo se corresponde tu formacion profesional? (Si reali-
zaste mas de un curso,tomar el actual y los ultimos tres que cursaste o estas cursando)

Curso Curso Curso Curso

Sector actual anterior | | anterior Il | anterior Il

Industria de la Alimentacion

Industria de Procesos

Industria Grafica y Multimedial

Informatica

Madera y Mueble

Mecanica, Metalmecanica y Metalurgia

Mineria e Hidrocarburos

Naval
Salud

Seguridad, Ambiente e Higiene

Textil e Indumentaria
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Curso Curso Curso Curso

Sector actual anterior | | anterior Il | anterior Il

Turismo

Actividades Artisticas Técnicas

Administracion

Aeronautica

Agropecuario

Automotriz

Construccion

Cuero y Calzado

Electromecanica

Electronica

Energia

Estética Profesional

Hoteleria y Gastronomia

Energia

NS/NC

P37. ;Cual es la duracion del curso que estas haciendo actualmente?

(O Hasta 3 meses
(O 4 a6 meses

(O 7a9 meses

O 10a 12 meses
(O Mas de 12 meses
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P38. ;Como llegaste al Centro de Formacion Profesional? (Marca con una cruz. Solo una opcién)

(O Por un/a amigo/a o familiar que me hablé de las ofertas de cursos que se
daban en él

(O Porque era el Centro que tenia la oferta de curso que yo estaba buscando

(O Porque lo conozco hace mucho porque esta cerca de mi casa y tengo
conocidos que estudian en él

(O Porque en mi trabajo me lo recomendaron

(O Otros. jCUAL?. ..o,

P39. ¢El curso que estas realizando es gratuito?

O si
Q No
O NS/NC

40. ;Por qué motivos elegiste hacer un curso de formacion profesional? (Leé el lista-
do y marca con una cruz primer, segundo o tercer lugar segun orden de importancia)

Motivos 1° 2° 3° 4° |NS/NC

Estar mas preparado para conseguir un trabajo o
cambiar de trabajo (mejor o distinto) al que tengo

Adquirir conocimientos sobre tematicas
especificas que me interesa conocer

Mejorar y/o actualizar mis conocimientos
(perfeccionamiento)

Tener un oficio que me permita trabajar en
forma independiente

Tener un certificado y/o titulo

Ocupar mi tiempo libre
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P41. ;Por qué elegiste especificamente el curso que estas haciendo? (Marca con una
cruz un solo opcion)

(O Porque me sirve para mi trabajo actual

(O Porque me sirve para conseguir trabajo

(O Porque era el que tenia horarios mas convenientes para mi
O Porque no habia otro curso

(O Otra.;Cual?

O NS/NC

P42. Te vamos a pedir que evalues determinados aspectos del curso. En una escala
de 1 a 5, en donde el 5 indica ‘Excelente’y el 1 ‘Pésimo), contesta segun lo que vos
opinas. (Respuesta unica por fila. Se debe marcar con un circulo el numero que co-
rresponda a la opcidn. Deben responderse todos los temas)

TEMAS 5 4 3 2 1 NO
La forma en la que explica el/la docente 5 4 3 2 1 | No
La duracién del curso 5 4 3 2 1 | No
El equ]pamlento del Centro respecto de los slals 211N
requisitos del curso
La actualizacion de los contenidos recibidos 514 |3 2 1 | No
El estado del edificio 5 4 3 2 1 | No
La asistencia de los/las docentes 5 4 3 2 1 | No

La adecuacion de los contenidos respecto del
perfil del curso

La frecuencia de la clases 5 4 3 2 1 | No

El nivel de respuesta a tus demandas y/o inquietudes 5 |4 |3 2 1 | No

El vinculo con los/as companeros/as 5 14 |3 |2 1 | No
El contenido de lo que aprendiste 5014 |3 |2 1 | No
La aplicacion practica de esos contenidos 5 14 13 2|1 |No

Las posibilidades de conseguir un empleo con el
titulo por obtener (certificacidn)
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P44. ;Qué cambios recomendarias para mejorar el curso? (Describi al menos 3)

P45. ;Volverias a elegir el curso?

O si
(O No
O NS/NC

P46. ;Como calificarias el curso que estas realizando? (En una escala de 1 a 5, en
donde el 5 indica “Excelente”y el 1 “Pésimo”. Marca con una cruz una sola opcion)

5. Excelente
4.Bueno

3. Reqgular
2.Malo

1. Pésimo

NS/NC

OO0 00O

P47. ;En el futuro pensas seguir estudiando?

(O Una carrera universitaria relacionada con el curso realizado
Q Una carrera universitaria no relacionada
Q Una carrera terciaria relacionada con el curso realizado

(O Una carrera terciaria no relacionada
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(O Otro curso de formacién profesional

(O La escuela secundaria (empezarla o retomarla)
(O La escuela primaria (empezarla o retomarla)
(O No sé todavia

(O No voy a seguir estudiando
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